CAMARA MUNICIPAL DE CANARANA il
ESTADO DE MATO GROSSO perocrrig

CNPJ: 02.575.599/0001-17

CAMARA MUNICIPAL
DE CANARANA-MT

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PRESIDENTE: Marcia Graciela Luft
1° RELATOR: Celsomar Sousa Morais Schwendler
2° RELATORA: Amanda Graciela Angay da Roza

PARECER PREVIO N° 105/2025 — PP

Parecer com base nos artigos 52 € 61 do Regimento Interno:

1. EXPOSICAO DA MATERIA:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2024. PARECER PREVIO FAVORAVEL, COM RESSALVAS, A

APROVACAO. RECOMENDACAO AO PODER LEGISLATIVO.
2. CONCLUSAO DO RELATOR SEGUE EM ANEXO A ESTE.

3. DECISAO DA COMISSAO:
a) Votam pelas conclusdes do relator os Vereadores:
( ) Marcia (X) Amanda

b) Votam contra as conclusoes do relator os Vereadores:
(X) Marcia ( ) Amanda

¢) O Parecer da Comissdo €
( ) Favoravel (X) Contrario
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RAZOES DE VOTO AO PARECER PREVIO N° 105/2025 — TCE/MT

Contas Anuais de Governo — Exercicio 2024 - Municipio de Canarana
Gestor: Fabio Marcos Pereira de Faria

Comiss&o: Comissdo de Orgamento e Finangas

Relator: Ver. Celsomar Sousa Morais Schwendler

| - SINTESE

Trata o processo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Canarana, referentes
ao exercicio de 2024, do Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria, observado o disposto nos §§ 1°a 3°
do art. 53 da Lei Organica do Municipio, c/c art. 379 e 380, ambos do Regimento Interno desta
Augusta Casa de Leis.

Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a 32 Secretaria de Controle Externo apontou o
total de 32 (trinta e duas) irregularidades, que apés o exame das contas anuais prestadas pelo gestor,
5 (cinco) foram sanadas apés andlise da defesa, permanecendo as demais, quais sejam:

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA — ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

1) AA10 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_10. Repasses ao
Poder Legislativo em valor acima do limite estabelecido para cada faixa
populacional, realizados apés o dia vinte de cada més e/ou menor que proporcao
fixada na Lei Orgamentaria (29-A, § 2°, da Constituicdo Federal).

1.1) O repasse do duodécimo referente ao més de novembro de 2024 ao Poder
Legislativo ndo ocorreu até o dia 20, em descumprimento ao art. 29-A, § 2°, inc. I,
da Constituigéo Federal. - Topico - 6. 5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) CB03 CONTABILIDADE_GRAVE_03. Registros de fatos/atos contabeis em
inobservancia aos principios da competéncia e oportunidade (ltens 7 e 69 da NBC
TSP 11 - Apresentacéo das Demonstragdes Contabeis).

2.1) Auséncia de apropriagdo mensal das provisoes trabalhistas de férias e décimo
terceiro, fato que contraria a Portaria do STN n° 548/2015. - Tépico - 5. 2. 1.
APROPRIACAO DE 13° SALARIO (GRATIFICAGAO NATALINA) E FERIAS
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3) CB05 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando a inconsisténcia das demonstracdes contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n® 4.320/1964; arts. 176, caput, e 177 da Lei n°® 6.404/1976; itens 3.3 a
3.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual; itens 27 a 58 da NBC TSP 11 - Apresentacado
das Demonstracdes Contabeis).

3.1) O Balango Patrimonial ao final do exercicio de 2024 apresenta divergéncia de
R$ 393.760,00 quanto aos totais do Ativo e o Passivo entre si. - Topico-5. 1. 3. 1.
CONSISTENCIA ENTRE O ATIVO E O PASSIVO

3.2) O total do Resultado financeiro ao final do exercicio de 2024 (R$
48.252.608,71) ndo & convergente com o valor total apresentado no quadro do
superavit/déficit financeiro (R$ 48.780.587,05) que deve ser elaborado
apresentando os saldos da conta contabil 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por
destinacéo de recursos segregado por fonte/destinagdo de recursos. - Tépico - 5.
1. 3. 3. RESULTADO FINANCEIRO

3.3) Divergéncia entre os valores da Cota-Parte FPM (R$ 132.768,69), da Cota-
Parte ITR (-R$ 8.716,21), Transf. da Comp. Fin. pela Exploracéo de Rec. Naturais
Unido (R$ 149.667,84), Cota-Parte Royalties - Compensagéo Financeira pela
Producdo do Petréleo (R$ 4.857,71) informados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN e Sefaz/MT e os registros contabeis da receita arrecadada pela
Prefeitura Municipal de Canarana, em desacordo, portanto, com os art. 83 a 106 da
Lei n® 4.320/64. - Topico - 4. 1. 1. 1. PRINCIPAIS TRANSFERENCIAS DA UNIAO
E DO ESTADO

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolugdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrugbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) O Balango Orgamentario publicado apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo em sua prestacéo de Contas (Documento n° 600318/2025, fls. 937 a 938)
n3o apresenta a linha de saldos dos exercicios anteriores, bem como o valor de
recursos provenientes de superavit financeiro de exercicios anteriores, identificados
no Balango Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, que foi utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais. - Tépico - 5. 1. 1.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO ORCAMENTARIO

5.2) Auséncia de observancia das Normatizagdes em vigéncia quanto a elaboragao
e apresentagdo do Balango Patrimonial, pois a demonstracdo encaminhada
apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da
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comparabilidade. - Tépico - 5. 1. 3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DO BALANCO PATRIMONIAL

5.3) Auséncia de observancia das Normatizagdes em vigéncia quanto a elaboragéo
e apresentacdo da Demonstracado das Variages Patrimoniais, pois a demonstragéo
encaminhada apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo atendendo ao
atributo da comparabilidade. - Tépico - 5. 1. 4. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DA DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

5.4) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a elaboragdo
e apresentacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, pois a demonstracéo
encaminhada apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo atendendo ao
atributo da comparabilidade. - Tépico - 5. 1. 5. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

5.5) As notas explicativas apresentadas como informagdo complementar as
Demonstragdes Contabeis Consolidadas do exercicio de 2024 ndo foram
apresentadas de forma sistematica e com referéncia cruzada; ndo apresentam
todos os detalhamentos minimos recomendados pela Secretaria do Tesouro
Nacional-STN, por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-
MCASP. - Tépico - 5. 1. 6. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTAGCAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

5.6) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a elaboragdo
e apresentacdo do Balango Financeiro, pois a demonstracdo encaminhada
apresenta somente os valores do exercicio atual, ndo atendendo ao atributo da
comparabilidade. - Topico - 5. 1. 2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DO BALANCO FINANCEIRO

8) DAO1 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_01. Disponibilidade de
caixa insuficiente para o pagamento de obrigacédo de despesa contraida nos dois
altimos quadrimestres do mandato (art. 42, caput e paragrafo Gnico, da Lei
Complementar n® 101/2000).

6.1) Contrair obrigagdes de despesas inscritas em restos a pagar nas fontes de
recursos "621 e "701", nos ultimos oito meses que antecederam o final de mandato,
sem deixar suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo, portanto, com o que
prescreve o art. 42 da LRF. - Tépico - 10. 2. OBRIGAGAO DE DESPESAS
CONTRAIDAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO ANO DE FINAL DE
MANDATO

7) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Restos a pagar
inscritos em fonte/destinacéo de recursos sem disponibilidade de caixa suficiente
para o pagamento da obrigagdo no exercicio seguinte (art. 1°, § 1°, art. 25, § 1°, IV,
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“c’, da Lei Complementar n° 101/2000; Manual de Demonstrativos Fiscais -
MDF/STN).

7.1) Insuficiéncia financeira, no valor total de R$ 13.428.687,68, para pagamento
de Restos a Pagar das fontes de recursos "500", "540", "621", "701", "754", "759™,
fato que contraria o artigo 1°, § 1°, da LRF. - Tépico - 5. 4. 1. 1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

8) DA03 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_03. Déficit de execug@o
orcamentaria em fonte/destinagdo de recurso no encerramento do exercicio

financeiro (art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000; Resolug&o Normativa do
TCE-MT n° 43/2013).

8.1) Ocorréncia de déficit de execugéo orgamentaria nas fontes "500", "540", "550",
"553", "571", "604", "621", "631", "660", "661", "700", "750"e" 759", no montante de
R$ 16.769.391,63, sem a adog&o das providéncias efetivas, fato que contraria o art.
48, b, da Lei n° 4.320/64 e art.9°, da LRF - Topico - 5. 3. 3. 2. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (QREO)

9) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitagéo de
empenho e movimentag&o financeira, ocasionando o descumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, Ill,
da Lei n® 10.028/2000).

9.1) Frustracdo de receitas sem adogdo de providéncias, ocasionando o
descumprimento da meta de resultado primério estabelecida na LDO/2024, visto
que foi previsto no referido instrumento de planejamento superavit primario no
montante de R$ 6.072.913,40, mas, ao final do exercicio de 2024, houve déficit
primario no valor de R$ 6.370.964,20. - Tépico - 8. 1. RESULTADO

10) DA08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_08. Aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo (art. 21, Il e IV, “b”, da
Lei Complementar n® 101/2000).

10.1) Aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo (art. 21, lll e IV, “b”, da Lei Complementar n° 101/2000). - Topico - 10. 5.
AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL REALIZADO NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DE MANDATO

11) DA10 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_10. Inadimpléncia no
repasse das contribuigdes previdenciarias patronais e/ou suplementares ou nos
aportes para o equacionamento de déficit atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia
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Social - RPPS (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal; arts. 7° a 10 da Portaria
MTP n° 1.467/2022; Sumula n° 1 do TCEMT).

11.1) Auséncia de pagamento da contribuicdo previdenciaria - parte patronal
(normal e suplementar), no valor de R$ 1.598.012,08, relativo & competéncia de
dezembro e décimo terceiro de 2024. - Topico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS
SEGURADOS

12) DA11 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_11. Inadimpléncia no
repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados/beneficiarios ao
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da
Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n® 2.848/1940; arts. 7° a 10 da
Portaria MTP n° 1.467/2022; Sumula n°® 1 do TCE-MT).

12.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos servidores, no valor
de R$ 865.454,94, relativo & competéncia de dezembro e de décimo terceiro de
2024 descontados dos servidores e ndo repassados a unidade de previdéncia. -
Toépico - 7. 1. 5. 1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS, SUPLEMENTARES E DOS SEGURADOS

13) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagéo, superavit
financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

13.1) Abertura de créditos adicionais com a indicag&o de recursos oriundos de
Excesso de Arrecadagao inexistente no valor total de R$ 12.912.753,00, nas fontes
de recursos “540”, “571”, "621”, "631”, "700", "750" e "759", conforme demonstrado
no Quadro: 1.4 - Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadagao /Operagéo de Crédito, constante no Anexo 1 deste relatorio. - Topico
-3.1. 3. 1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

14) NB04 TRANSPARENCIA_GRAVE_04. Informagdes pormenorizadas sobre a
execucgdo orgamentéaria e financeira n&o divulgadas, em meios eletronicos de
acesso publico e em tempo real, para o pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade (arts. 48, Il, 48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

14.1) A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2024 (LOA/2024) ndo foi
devidamente divulgada no site oficial, uma vez que ndo foram divulgados os anexos
obrigatérios que a acompanham, deixando, portanto, de observar a obrigatoriedade
de realizagdo de ampla divulgagdo, inclusive, em meios eletrénicos de acesso ao
publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. - Tépico - 3.1. 3 EEl
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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14.2) A Lei de Diretrizes Orgamentérias referente ao exercicio de 2024 (LDO/2024)
n3o se encontra devidamente divulgada no site oficial, visto que sua divulgagéo
ocorreu sem anexos obrigatérios que a acompanham, deixando, portanto, de
observar a obrigatoriedade de realizagdo de ampla divulgagéo, inclusive em meios
eletrénicos, de acesso ao publico, nos termos do art. 48 Lei Complementar n°
101/2000. - Tépico - 3. 1. 2. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO

15) NB10 TRANSPARENCIA_GRAVE_10. Carta de Servicos ao Usuario sem

divulgacdo atualizada no sitio eletrénico do 6rgéo ou entidade (art. 7°, caput, § 4°,
da Lei n® 13.460/2017).

15.1) Auséncia de comprovagdo da Carta de Servicos ao Usuério atualizada e
divulgada no sitio eletrénico do érgdo ou entidade, conforme preconiza o art. 7%
caput, § 4°, da Lei n° 13.460/2017. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

16) OB02 POLITICAS PUBLICAS_GRAVE_02. Ineficiéncia no planejamento, na
execucdo, governanca e/ou avaliagdo de programas ou acgdes do poder publico
para desenvolvimento, implementacdo e melhoria das politicas publicas na area de
educacao (arts. 6°, 37, caput, e 208 da Constituicido Federal).

16.1) Auséncia de comprovacéo da realizacéo de acdes relativas ao cumprimento
da Lei n° 14.164/2021. - Tépico - 13. 2. PREVENGAO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES (Decisdo Normativa n.° 10/2024)

18) OC19 POLITICAS PUBLICAS_MODERADA_19. Curriculo escolar da educagéo
infantil, do ensino fundamental e/ou ensino médio, sem abranger os conteudos
minimos exigidos pela legislagéo (art. 26 da Lei n° 9.394/1996).

18.1) Auséncia de comprovagao da inclus&o nos curriculos escolares de conteudos
acerca da prevencéo da violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9°, da Lei n° 9.394/1996. - Topico - 13 /2
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decis&o Normativa n.°
10/2024)

20) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordé@os e/ou pareceres (art. 119
do Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

20.2) Auséncia de comprovacéo de que houve concesséo de RGA para a categoria
dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE) de forma igualitaria com as demais carreiras. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE
(Decis&@o Normativa n.° 07/2023)

20.3) A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate as Endemias (ACE) n&o foi considerada no
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célculo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme
declaragdes da Prevican-Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Canarana. - Tépico - 13. 3. ACS E ACE (Decisdo Normativa n.° 07/2023)

20.4) Nao ha regulamentag&o especifica que estabeleca as regras, competéncias
e funcionamento da Quvidoria. - Topico - 13. 4. OUVIDORIA.

Na sequéncia, por meio do Parecer n° 3.421/20252, da lavra do Procurador de Contas
Gettlio Velasco Moreira Filho, o Ministério Publico de Contas opinou pela emisséo de Parecer Prévio
Contréario a aprovagdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Canarana,
ratificando o entendimento da Equipe Técnica quanto ao afastamento das irregularidades de dos
itens 4.1, 17.1, 19.1, 20.1 e 21.1, e & manutencdo das demais, manifestando-se, ainda, pela
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que expeca determinacdes e recomendagbes ao
Poder Executivo Municipal.

Em seguida, o gestor foi notificado para apresentar as alegacdes finais, ocasido em que
reiterou os argumentos da defesa, destacando os avangos do cenério fiscal e de gestdo do municipio,

bem como a incompatibilidade deste com o parecer contrario a aprovagéo das contas expedido pelo
Ministério Publico de Contas.

Por fim, por meio do Parecer n° 3.770/20254, o Ministério Publico de Contas entendeu
sanadas as irregularidades dos itens 14.1 e 14.2, mantendo a sugestédo de recomendacao de
publicacdo das pegas orgamentérias de forma tempestiva pelo municipio, e do item 20.3, com
sugestdo de reapreciacdo da matéria relativa & Decis@o Normativa n.° 7/2023. Com relacéo a
irregularidade do item 10.1, atenuou a sua gravidade diante da iniciativa da proposta de aumento,
dentro dos ultimos 180 dias da gestdo, em afronta ao art. 21, lll e IV, "b", da LRF, uma vez, que a
proposta foi de iniciativa do legislativo municipal e n&o do préprio gestor, expedindo determinag&o.
Feitas tais ressalvas, o parquet de Contas ratificou os termos do parecer anterior, destacando a
auséncia de novos fatos, provas ou argumentos capazes de desnaturar as conclusdes ministeriais,
opinando pela emisséo de Parecer Prévio Contrario a aprovacgéo das contas.

Em sede de alegacdes finais, o Ministério Publico realizou nova andlise, especificamente
com relagdo as irregularidades gravissimas remanescentes e aplicac@o destas na avaliacédo global
das contas, que por meio do Parecer Complementar n° 4.218/2025, da lavra do Procurador-geral
Alisson Carvalho de Alencar, retificou os dois pareceres anteriores e opinou pela emisséo de Parecer
Prévio Favoravel, com ressalvas, a aprovacado das contas.

Nesta seara buscamos confrontar as irregularidades apontadas pela equipe técnica, com as
razdes do voto do Relator em acatar por completo a recomendagdo do Ministério Publico, de lavra

do Procurador-geral Alisson Carvalho de Alencar, que retificou todas as irregularidades gravissimas
para grave.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho,
opinou pela emissdo de Parecer Prévio Contrario, entendimento que, data vénia, revela-se mais
consentaneo com o conjunto fatico-probatorio.
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A emissdo de parecer favoravel, diante da magnitude e natureza das impropriedades
remanescentes, compromete a coeréncia do controle externo e relativiza normas constitucionais e
fiscais estruturantes.

Passa-se a andlise separada por blocos tematicos.

Il - LIMITES CONSTITUCIONAIS
1. Repasses ao Poder Legislativo (art. 29-A, §2°, CF)

irregularidade Gravissima (AA10)

O repasse do duodécimo referente a novembro/2024 néo ocorreu até o dia 20.

Fundamentacéao:

o O art. 29-A, §2°, 11, da Constituigdo possui natureza cogente e autoaplicavel.
« O repasse tempestivo constitui garantia da autonomia financeira do Legislativo.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € pacifica no sentido de que o atraso caracteriza
infrag8o grave, independentemente de posterior regularizagao.

« Trata-se de violacdo direta a Constituicdo Federal, ndo sendo mera falha formal.

Conclusdo: Violacdo constitucional expressa impede juizo favoravel.

2 — APLICAGAO CONSTITUCIONAL EM EDUCAGAO E INEFICACIA DO GASTO PUBLICO

No exercicio de 2024, o Municipio aplicou na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
o equivalente a 31,08% da receita proveniente de impostos municipais e transferéncias estadual e

federal, cumprindo o percentual de 25% minimos previstos no art. 212, da Constituigcao da
Republica.

E incontroverso que o Municipio de Canarana aplicou 31,08% da receita proveniente de
impostos e transferéncias na manutencéo e desenvolvimento do ensino, superando o0 minimo
constitucional de 25% previsto no art. 212 da Constituicdo Federal. Todavia, o controle externo das
contas de governo n&o deve se limita a verificagao formal do cumprimento de percentuais minimos.
A Constituicio Federal, em seus arts. 37 (principio da eficiéncia) e 205 e 206, impde que a politica
educacional produza resultados concretos na aprendizagem.
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O que infelizmente n&o é o constado no Parecer Prévio, que apresentou um desempenho
o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB do Municipio registrou nota 5,6, situando-
se:

« abaixo da Meta Nacional (6,0);
e abaixo da média do Estado de Mato Grosso (6,02).

Tal resultado demonstra que o incremento quantitativo de recursos ndo se converteu em
melhoria proporcional da qualidade do ensino.

2.1 - EDUCAGAO INFANTIL, FILA DE ESPERA E AUSENCIA DE DIAGNOSTICO REAL

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com o objetivo de verificar a observancia
ao art. 227 c/c art. 208, IV, da Constituicdo Federal e a Lei n° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira
Infancia), realizou diagnéstico, em conjunto com o Gabinete de Articulagéo para a Efetividade da
Politica da Educacdo em Mato Grosso, acerca da existéncia de filas por vagas em creches e pre-
escolas nos municipios mato-grossenses, incluindo Canarana.

Todavia, no caso concreto, a constatagdo acerca da inexisténcia ou irrelevancia de fila de
espera ndo decorreu de verificagdo empirica, auditoria de dados ou cruzamento de
informagdes oficiais, mas exclusivamente de declaragdo unilateral do gestor municipal,
afirmando que o Municipio n3o figura entre aqueles com maiores filas.

O art. 208, 1V, da Constituigido Federal estabelece que é dever do Estado garantir:

educacao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade. A jurisprudéncia
consolidada do STF reconhece que o acesso a creche e a pré-escola constitui direito subjetivo
publico da crianga. Assim, a auséncia de fila formalmente reconhecida nao pode ser presumida;
deve ser comprovada mediante dados objetivos, tais como:

« numero de criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos;
e numero de matriculas ofertadas;

« demanda reprimida formalmente cadastrada;

« lista nominal de espera, se existente;

» critérios de priorizac¢ao;

o tempo médio de espera.

A simples declaracdo do gestor de que o Municipio “n&o consta no rol dos maiores com
fila™

« nado comprova inexisténcia de demanda reprimida;
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« nao substitui auditoria técnica;

« n3o atende ao principio da evidéncia objetiva no controle externo.
N3ao estar entre os “maiores” nao significa:

¢ inexisténcia de fila;

« atendimento integral da demanda;

e universalizagao do acesso.

A pergunta que se impde & objetiva e indispensavel:
Qual é o niimero real de criangas aguardando vaga em creche e pré-escola no Municipio?
Sem essa informagao, ndo ha como afirmar cumprimento integral do art. 208 da Constitui¢&o.

O art. 227 da Constituicdo consagra a prioridade absoluta da crianga e do adolescente.

Isso implica:

e primazia na formulagéo de politicas publicas;
e precedéncia na alocagéo de recursos;
« preferéncia na execucdo orcamentaria.

A auséncia de diagnéstico concreto acerca da fila de espera indica possivel deficiéncia no
planejamento da educago infantil, especialmente quando j& evidenciado desempenho educacional
abaixo da meta nacional (IDEB 5,6).

3 - APLICAGAO CONSTITUCIONAL EM SAUDE E EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

O Municipio de Canarana aplicou 24,12% da receita base de calculo em acdes e servigos
publicos de saiide, superando o minimo constitucional de 15%, conforme dispde o art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012. Sob o prisma estritamente formal, portanto, houve cumprimento do piso
constitucional. Todavia, a analise das contas de governo n&o pode restringir-se a aferi¢éo quantitativa
da despesa realizada.

Conforme apurag3o técnica, no préprio Parecer Prévio n® 105/2025, pagina 11, O Municipio
apresentou classificacdo ruim em 5 dos 7 indicadores avaliados pelo Tribunal, o que revela
desempenho insatisfatério em areas sensiveis da politica publica de saude.

Esse dado é relevante porque:

« o0s indicadores refletem acesso, cobertura e qualidade dos servicos;

» permitem afericdo objetiva da entrega social;
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« evidenciam a efetividade (ou n&o) do gasto publico.

Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracdo Publica deve observar o
principio da eficiéncia. No ambito das contas de governo, isso significa que:

« n3o basta aplicar recursos acima do minimo constitucional;
e & necessario demonstrar melhoria nos resultados assistenciais;

« 0 gasto deve se converter em ampliagdo de acesso, reducdo de filas, melhoria de cobertura
e indicadores epidemiologicos.

A classificagao insatisfatéria na maioria dos indicadores evidencia possivel descompasso
entre volume de recursos aplicados e resultados entregues a populagao.

3.1 — DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO DO TCE-MT - ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE (ACS E ACE)

Constatou-se o descumprimento de determinagao exarada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, consistente na auséncia de comprovagdo do pagamento de adicional de
insalubridade a todos os Agentes Comunitarios de Salde (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE), conforme solugdes técnico-juridicas firmadas e homologadas por meio da Decisao
Normativa n® 007/2023-TCE-MT (ltem 11.3, pag. Parecer Prévio n® 105/2025)

As decisdes normativas do Tribunal, possuem caréater vinculante no ambito jurisdicionado,
estabelecem diretrizes uniformes de aplicacéo e objetivam assegurar isonomia e segurancga juridica.

A Decisdo Normativa n® 07/2023 consolidou entendimento técnico-juridico acerca do direito
e da forma de pagamento do adicional de insalubridade aos ACS e ACE, solucionando controvérsias
interpretativas. Assim, apos sua homologac&o, cabia ao gestor: implementar a medida; comprovar o
cumprimento e adequar eventuais atos administrativos divergentes.

O ndo atendimento de determinacdo expressa do Tribunal caracteriza irregularidade
gravissima. Com violagéo ao dever de obediéncia as decisdes do 6rgdo de controle; afronta ao art.
71 da Constituicio Federal (competéncia do controle externo) e desrespeito institucional ao sistema
de fiscalizacao.

Na auséncia de comprovacdo do pagamento do adicional de insalubridade, pode gerar
passivo trabalhista futuro, aos quais comprometeu direitos remuneratérios de servidores que atuam
diretamente na atenc&o basica e no combate as endemias, mais agravante ainda, é expd o Municipio
a demandas judiciais e encargos adicionais.

Além disso, trata-se de categoria essencial a politica plblica de saude, ja fragilizada pelos
indicadores insatisfatérios apontados.

A auséncia de comprovagdo do cumprimento da Decisédo Normativa n° 007/2023 evidencia

falha de governanca e possivel desidia na implementagao de determinacdo expressa do 6rgao de
controle.
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DEFICIT DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FRUSTRAGAO DE RECEITA E
ESCUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

Este é o nlcleo mais sensivel do processo, pois envolve descumprimento direto da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Na anélise da execucgéao orgamentaria do exercicio de 2024, constatou-se a ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentaria nas fontes:

“500°, “540”, “553”, “571", “604”, “621”, “631”, “660", “661”, “700”, “750” e “759”, no montante de R$
17.138.937,72. Tal situacéo evidencia desequilibrio estrutural entre receita e despesa, em afronta
direta ao art. 48, “b”, da Lei n°® 4.320/1964 e ao art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece mecanismo claro para situagdes de frustragdo
de receita: verificada a frustragdo de arrecadagdo capaz de comprometer metas fiscais, o Poder
Executivo deve promover limitagdo de empenho e movimentacéo financeira.

No caso concreto:

« houve frustragdo de receita;
« n&o foram adotadas providéncias eficazes de contengéo;
« as metas de resultado primario e/ou nominal restaram descumpridas.

A omiss&o quanto a limitagdo de empenho compromete o planejamento fiscal e caracteriza
falha grave de gestdo. E como consequéncia direta do desequilibrio orgamentario, verificou-se
insuficiéncia financeira no valor de R$ 13.428.687,68 para pagamento de restos a pagar nas fontes:
“5007, “540”, “621”, “701”, “754” e “759”. Tal prética afronta:

« o principio do equilibrio fiscal (art. 1°, §1°, da LRF);
o 0 dever de gestao responsavel;
e« €0 comando do art. 9° da LRF.

O art. 48, “b”, da Lei n® 4.320/1964 exige que a execucgdo da despesa observe a arrecadagéo
efetiva. A manutencdo de despesas superiores as receitas efetivamente realizadas, sem
contingenciamento tempestivo, revela: falha no monitoramento bimestral; deficiéncia de governanca
fiscal e auséncia de ajuste na execugéo orgamentaria.

N3o se trata de mera oscilagdo arrecadatéria, mas de desequilibrio significativo (superior a
R$ 17 milhdes), com reflexo direto na capacidade de pagamento do ente.

Diante de todo este quadro o Parecer Prévio faz apenas recomendacdes, para que proceda

junto a contabilidade do municipio, segundo o principio da gestéo fiscal responsével (§ 1° do art. 1°
da LRF),
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A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) foi concebida como
strumento estruturante do equilibrio das contas publicas, com finalidade clara: coibir abusos, impor
disciplina fiscal e responsabilizar o gestor publico, especialmente o ordenador de despesas.

O ordenador de despesas é o agente que: autoriza empenhos; liquida despesas; ordena
pagamentos e assume compromissos financeiros em nome do ente.

N3o se trata de responsabilidade institucional abstrata, mas de responsabilidade pessoal e
direta, vinculada a pratica de atos que impactam o equilibrio fiscal.

No caso concreto, restaram caracterizados, confirmados no voto do relator (pag. 3 a 6):

o déficit de execugdo orgamentaria superior a R$ 17 milhdes;

« frustracdo de receita sem limitacdo de empenho;

« insuficiéncia financeira superior a R$ 13 milhdes para restos a pagar;

« inadimpléncia previdenciaria;

« assuncio de obrigacdes nos tltimos quadrimestres sem cobertura suficiente.

Tais condutas contrariam frontalmente os pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF. A l6gica da
Lei de Responsabilidade Fiscal possui natureza preventiva. Ela n&o foi criada apenas para punir o
dano consumado, mas para: impedir a geracéo de desequilibrios estruturais e principalmente, evitar
transferéncia irresponsavel de encargos ao sucessor.

Quando ha descumprimento das metas fiscais e auséncia de medidas corretivas, o que se
verifica é a inobservancia do dever de gestdo responsavel.

Nas razdes do voto, paginas 16 e 17, buscar amenizar a gravidade da irregularidade,
alegando frustacdo da receita em apenas duas fontes de recursos, 621 e 701, transferéncias
voluntarias, com uma indisponibilidade financeira na ordem de R$ 858.711,59. Portanto, muito longe
dos R$ 17.138.937,72, pois s6 na fonte 500, restou uma insuficiéncia financeira de R$ 10.948.689,95.

Neste momento & crucial o papel do controle exercido pelos Tribunais de Contas, pois o
mesmo ndo pode esvaziar a forca normativa da Lei de Responsabilidade Fiscal, e emitir parecer
favoravel diante de muiltiplas irregularidades gravissimas, descumprimento de metas fiscais,
auséncia de contingenciamento, desequilibrio financeiro relevante.

O art. 42 da LRF visa impedir a transferéncia irresponsavel de encargos ao sucessor, o que
torna um agravante, pois as irregularidades ocorreram no final de mandato. Portanto, trata-se de
infragdo classica ensejadora de rejeico de contas. A afronta ao art. 42, por si s0, é suficiente para
fundamentar parecer contrério, e ndo esvaziar a norma, emitindo uma simples recomendacéo. Isso
é relativizar o regime de responsabilidade fiscal instituido pelo legislador complementar.
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ENDIVIDAMENTO PUBLICO, PARCELAMENTO PREVIDENCIARIO E
ESPONSABILIDADE DO GESTOR

O argumento principal do Procurador Geral de contas para atenuar a irregularidade de
natureza gravissima para grave, foi o indice de endividamento publico do municipio de Canarana-
MT, em esta dentro dos limites da Resolugédo n° 040/2001 do Senado Federal.

Pois bem, no que se refere a Divida Publica, no final de 2024, terminou com saldo de R$
51.700.958,58, o que representou um aumento de 9,72% em relagéo ao exercicio anterior.

Embora o Municipio de Canarana mantenha seu endividamento dentro dos limites fixados
pela Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, esse dado, por si s, ndo esgota a analise qualitativa
da gestao fiscal.

E imprescindivel observar que houve crescimento da divida publica em 9,72% em relagdo
ao exercicio anterior, 0 que evidencia tendéncia de expansao do passivo, especialmente quando
analisado em conjunto com: déficit de execugdo orgcamentaria; insuficiéncia financeira para
restos a pagar; frustracdo de metas fiscais e inadimpléncia previdenciaria.

O simples enquadramento formal nos limites do Senado n&o afasta a necessidade de analise
quanto a trajetéria da divida e a sua sustentabilidade.

Destaca-se, ainda, a realizagdo de parcelamento previdenciario no valor de R$
9.755.388,29, o qual gerou multas e juros no montante de R$ 562.627,19. Tal circunstancia revela
que: houve recolhimento intempestivo de contribui¢cdes; a inadimpléncia gerou encargos financeiros
adicionais. Recursos publicos foram direcionados ao pagamento de penalidades, e ndo a prestacao
de servigos a populacao. Acrescento ainda, que parcelamento contribui significativa para o aumento
do déficit atuarial do municipio.

A incidéncia de juros e multas ndo € mero efeito contabil, mas consequéncia direta da falha
na gestdo das obrigacdes previdenciarias, com o pagamento de R$ 562.627,19 em multas e juros
afronta o principio da economicidade, pois: representa dispéndio evitavel; decorre de gestdo
inadequada do fluxo financeiro e compromete recursos que poderiam ser aplicados em
politicas publicas essenciais.

Quando o ente deixa de recolher contribuicbes tempestivamente e posteriormente realiza
parcelamento oneroso, ha clara transferéncia de custo da ma gestdo para o erario. Situagéo
comprovada, pois a atual gestéo, no exercicio de 2025, teve que arcar com mais de R$ 3.600.198,53,
com pagamento de parcelas deste parcelamento previdenciario
(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev).

Que neste caso concreto carece de necessidade de apuracédo de responsabilidade, pois a
inadimpléncia que gerou encargos financeiros impde a necessidade de: apuracdo da
responsabilidade pelo recolhimento intempestivo.
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De forma assertiva, o Ministério Publico da lavra do eminente Procurador de Contas, Sr.
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO, pede pela instauragdo de processo de fiscalizagdo

especifico, visando apurar 0 pagamento de juros e multas oriundos do atraso no pagamento das
contribuicdes previdenciarias dos segurados e patronais (pag. 144, Parecer Ministerial n°
3.770/2025). Visando verificagéo da conduta do ordenador de despesas; eventual responsabilizacdo
por dano ao erario, caso configurado nexo causal de culpa ou dolo.

Causa estranheza que o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
embora contenha Item especifico sobre Previdéncia, nao tenha enfrentado de forma adequada o
ndo recolhimento das contribuigdes sociais no periodo de janeiro a novembro de 2025,
tampouco tenha tratado com precis&o a natureza do regime previdenciario municipal.

Mais grave ainda & a afirmag&o constante no préprio parecer de que o Municipio nao
possuiria Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, estando todos os servidores vinculados
ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, o que, segundo os elementos constantes dos
autos, ndo corresponde a realidade fatica.

Conforme registros e declaragdes anteriores constantes do préprio processo, o Municipio
possui unidade previdenciaria propria (Prevican — Fundo Municipal de Previdéncia Social), 0 que
evidencia a existéncia de RPPS estruturado.

Afirmar que todos os servidores estariam vinculados ao RGPS, configura erro material

relevante, compromete a coeréncia interna do parecer e fragiliza a analise das obrigacdes
previdenciarias.

Tal inconsisténcia é grave porque altera completamente o regime juridico aplicavel as
contribuicdes, ao equilibrio atuarial e as responsabilidades do gestor.

Se houve auséncia de recolhimento das contribuicdes sociais no periodo de janeiro a
novembro de 2025, tal fato deveria ser expressamente analisado, especiaimente porque:
contribuicdes previdenciarias possuem natureza tributaria; sua retencdo e nao repasse pode

caracterizar infracdo administrativa e, em tese, ilicito penal e afeta diretamente o equilibrio atuarial
do regime proprio.

A omiss3o do parecer sobre esse ponto impede avaliagdo completa da regularidade
previdenciaria do ente.

A existéncia de RPPS, aliada a inadimpléncia contributiva, é tema estrutural da gest&o fiscal
e previdenciaria, ndo podendo ser tratado de forma superficial ou com premissa fatica equivocada.

Resta evidenciado que os comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo foram
observados em sua integralidade pelo ordenador de despesa. A retencdo e nao repasse de

contribuicdo previdenciaria possui natureza gravissima, compromete o equilibrio atuarial do RPPS e
pode, inclusive, caracterizar ilicito penal (art. 168-A do CP).
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V - PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

1. Abertura de créditos com excesso inexistente - (Natureza — Grave)
R$ 12.912.753,00 em créditos lastreados em excesso inexistente.
Fundamentagao:

« Violagdo ao art. 167, V, da CF e art. 43 da Lei 4.320/64.

» Compromete a fidedignidade do orgcamento.

« Indicio de artificializag&o de equilibrio fiscal.

VI - IRREGULARIDADES CONTABEIS (GRAVES)
Destacam-se:

« Divergéncia entre Ativo e Passivo (R$ 393.760,00).

« Inconsisténcia no resultado financeiro.

« Divergéncia entre dados da STN e registros municipais.

« Auséncia de apropriagéo de férias e 13° por competéncia.
Fundamentacgao:

o Violagdo as NBC TSP.

« Comprometimento da confiabilidade das demonstragdes.

. A soma das inconsisténcias inviabiliza leitura segura da situagdo patrimonial. As Contas
publicas devem refletir a realidade — n&o podem apresentar inconsisténcias estruturais.

VIl - TRANSPARENCIA E GOVERNANGA

Persistem falhas como:

o Auséncia de Carta de Servicos atualizada.
« Nao regulamentagdo da Ouvidoria.
« Descumprimento de determinagdes do TCE-MT.

« Falhas em politicas publicas educacionais.
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Embora algumas tenham sido sanadas parcialmente, revelam fragilidade institucional e

reiterado descumprimento normativo.

Vil - ANALISE QUALITATIVA DO CONJUNTO

N3o se trata de falhas isoladas, o cenario evidencia:

Violagdo constitucional;

Descumprimento reiterado da LRF;

Déficits fiscais expressivos;

Inscric8o de restos a pagar sem cobertura;
Inadimpléncia previdenciaria;

Irregularidades contabeis relevantes;

Fragilidade de planejamento;

Descumprimento de decisdes do préprio Tribunal.

A quantidade de 21 Irregularidades remanescentes, de natureza (9 gravissimas) € 0

impacto financeiro afastam a tese de meras impropriedades formais.

IX - CONCLUSAO

VOTO CONTRARIAMENTE ao Parecer Prévio Favoravel, manifestando-me pela

reprovacédo das Contas de Governo do exercicio de 2024 do Municipio de Canarana/MT, com
as recomendacdes e determinagdes cabiveis.

A emiss3o de parecer favoravel, no presente caso, implicaria mitigacdo indevida dos pilares do
equilibrio fiscal, da responsabilidade na gestéo publica e da observancia as normas constitucionais e

legais.

E como voto.

Celsomar Sousa Morais Schwendler
RELATOR
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