ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Canarana

CNPJ 15.023.922/0001-91
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Canarana — MT, 14 de marco de 2025.

Oficion® 052/GAB/2025

A

Joda José Porto dos Santos

M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores Canarana — MT

Excelentissimo Senhor,

Encaminho a Mensagem de Veto ao Projeto de Lei n.° 007/2025 de autoria do
Poder Legislativo, a fim de que, esta seja apreciada e votada por essa Egrégia Casa Legislativa. Sendo

0 que tinhamos para o momento, renovamos protestos de estima e considerag@o.

Cordialmente,

VILSON BIGUELINI

Prefeito Municipal
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ESTADO DE MATO GROSSO

Prefeitura Municipal de Canarana
CNPJ 15.023.922/0001-91

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MENSAGEM DE VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 007/2025

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no artigo 46 da Lei Organica do
Municipio, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Legislativo n.® 07/2025, de autoria
do Poder Legislativo, o qual “Estabelece diretrizes para institui¢do do Programa de Atendimento e

Apoio a Entidades Privadas com fins ndo econémicos no Municipio denominado PRO-ONG™.

! .
e e

RAZOES DO VETO
a) Da inconstitucionalidade formal da norma

A razdo do veto fundamenta-se na inconstitucionalidade formal da norma, tendo em vista

que a matéria objeto da proposigéo legislativa versa sobre atribui¢des tipicas do Poder Executivo.

A fun¢io legislativa da Cémara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo.

O artigo 46' da Lei Organica Municipal dispde expressamente que sdo de iniciativa exclusiva
do Prefeito as leis que tratam da criag@o, estruturagfo e atribui¢des dos orgdos da administragio
publica, bem como das matérias or¢amentérias e da concessdo de auxilios e subvengdes. Ao instituir
o Programa PRO-ONG, estabelecendo sua estrutura, objetivos e fun¢des administrativas, a Camara
Municipal invadiu competéncia privativa do Executivo, 0 que torna a norma formalmente

inconstitucional.

Ao Poder Executivo cabe o exercicio da fungéo de gestdo administrativa, que envolve atos

de planejamento, dire¢@o, organizagdo e execugdo.

! Art. 46. Sdo de iniciativa exclusiva do prefeito as leis que disponham sobre: ¢ criagéo, transformagéo ou extingdio de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquias ou aumento de sua remuneragdo; * servidores
publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; - criagdo, estruturagdo e atribui¢des das
secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da administrag@o publica; - matéria orgamentaria e as que autorizam
a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes. Pardgrafo unico. Ndo sera admitido aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira
parte.
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Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em andlise, pois, diz respeito a
organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, mais especificamente, em obrigar o
Municipio, a criar unidades de atendimento do PRO- ONG que deverdo serdo implantadas com
objetivo de concentrar em um Unico espago fisico a prestagdo de servigos de orientagdo: I - juridica
para constitui¢do e manutengdo das pessoas juridicas de direito privado com fins néo econémicos; Il
- contabil para prestacio de contas das entidades que mantenham convénios e para a confecgdo do

balango anual; I1I - administrativa, o que a nosso sentir, tal matéria néo se enquadra naquelas dirigidas
- W
\J

ao Poder Legislativo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade de leis oriundas do Poder Legislativo que interfiram na organizag¢do
administrativa do Executivo ou imponham despesas sem a correspondente iniciativa do Chefe do

Poder Executivo. Nesse sentido, destaca-se o recente julgado do STF:

“E da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo lei de criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneragdo, bem como que disponha sobre regime juridico e provimento de
cargos dos servidores publicos. Inconstitucionalidade formal. Emenda parlamentar
que dispde sobre remuneragdo e demissdo de servidor publico. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Precedentes. Sumula Vinculante 37.” (RE 1472668 AgR,
Relator(a): Cristiano Zanin, Primeira Turma, julgado em 17-06-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-06-2024 PUBLIC 20-06-2024).

Dessa forma, em obediéncia aos principios da legalidade e da separagéo dos poderes, o veto

a proposig@o se impde, uma vez que sua sang¢do violaria a reparti¢do de competéncias estabelecida

constitucionalmente.

b) Da auséncia de apresentacéiio de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e

origem dos recursos para seu custeio.

O projeto cria um programa. Ainda, estabelece diretrizes e, em especial, preve
despesas com a implantagdo e continuidade do programa PRO-ONG, pois no art. 3° consta a
necessidade de Unidades para atendimento, para concentrar, em um tnico espago fisico, a prestagéo

de servigos juridico, contabil e administrativo.
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A instalagdo e desenvolvimento do programa de Atendimento e Apoio a Entidades
Privadas com fins ndo econdmicos, implicarda em despesas para o Municipio, pois este necessitara,

obrigatoriamente, de uma estrutura minima, no caso uma sala adequada para prestar os

atendimentos e, ainda, servidores qualificados, no minimo trés — um advogado, um contador € um
do administrativo, para prestar os servi¢os de constituigdo, manutengdo e prestagdo de contas das

pessoas juridicas interessadas.

Assim, o projeto de lei estabelece medidas que implicam em despesas razoaveis
para 0 Municipio, afetando o erario publico, com gastos com infraestrutura, pessoal, equipamentos e

outros, mas nfo constou a indicag@o do recurso para atender a estes gastos.

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, da Constituigdo

Federal de 1988, em seu artigo 113, disciplina:

Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimaéiva do seu impacto

or¢amentdrio e financeiro. o

Assim, hd uma exigéncia para a apresentacdo de estimativa de impacto

or¢amentario e financeiro nos projetos de leis que crie ou altere despesas.

Ademais, a Lei Complementar Federal 101, de 2000, conhecida como Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF, atendendo a preceito constitucional, ao tratar das despesas, assim
impos:
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geragdo de despesa ou assun¢do de obrigac¢do que ndo atendam o disposto

nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de” agdo goverhamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: ~ (Vide ADI 6357)

.

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro nd exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subseqiientes,
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II - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

§I°...

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

A Lei Orginica Municipal, em obediéncia & Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, impde que para realizar qualquer despesa deve haver recurso disponivel e,
em especial, lei que cria ou aumenta despesa deve indicar o recurso para atendimento a despesa

correspondente, conforme textos que seguem:

Art. 175. Nenhuma despesa serd ordenada ou satisfeita, sem que exista recurso
disponivel e crédito votado pela Cdmara, salvo a que correr por conta de créditos

extraordindrios.

Art. 176. Nenhuma lei que crie ou aumente a despesa serd executada sem que dela

conste a indicagdo do recurso para atendimento do correspondente encargo.

A aprovag@o do presente projeto de lei e a consequente sangdo implicarda em
medidas necessarias para a instalagio da unidade de atendimento do PRO- ONG e para a prestagio
de servigos especializados (juridico, contdbil e administrativo), com potencial incremento de despesas

publicas necessérias a sua execugdo.

A Constituigdo e a legislagdo pertinente, exige a estimativa .do impacto
orcamentdrio-financeiro e, ainda, a indicag@o de recursos para a lei que crie ou aumente a despesa

publica.
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Portanto, o Projeto de Lei n®: 007/2025, que estabelece diretrizes para instituigdo
do Programa de Atendimento e Apoio a Entidades Privadas com fins ndo econémicos no Municipio
denominado PRO-ONG, em razio de potencial incremento de despesas piiblicas, no caso despesas
para uma_estrutura minima, acima citada, deverd apresentar a estimativa do impacto

orcamentario-financeiro e, ainda, demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
CONCLUSAO

Diante do exposto, submeto & elevada apreciagdo dos Senhores Vereadores as razdes do
presente veto, confiando na manutengéo da ordem juridica e no respeito ao principio da separagéo dos
poderes.

Atenciosamente,

Canarana/MT, 14 de margo de 2025.

VILSON BIGUELINI
Prefeito Municipal
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