CAMARA MUNICIPAL DE CANARANA
ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL
DE CANARANA-MT

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PRESIDENTE: Ederson Porsch
RELATOR: Celsomar Sousa Morais
MEMBRO: Edilson Francisco Dourado

PROJETO DE LEI N° 22/2021
Parecer (com base no Regimento Interno: Arts. 65 e 66).

1. EXPOSICAO DA MATERIA:
Autoriza doagdo de area de terras urbanas.

2. CONCLUSAO DO RELATOR
Apos andlise conclui-se que o projeto esta de acordo com a Constitui¢o Federal e

demais leis em vigor. Em anexo a este encontra-se parecer juridico emitido pela
Advogada da Camara Municipal.

3. DECISAO DA COMISSAO:
a) Votam pelas conclusdes do relator os Vereadores:
QQ Ederson Q() Edilson

b) Votam contra as conclusées do relator os Vereadores:
( ) Ederson ( ) Edilson

c) O Parecer da Comissdo é
?Q Favoravel ( ) Contrério
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PJ N° 16 /2021/CMC
Expediente: Projetos de Lei N° 21/2021 e 22/2021
Solicitante: Celsomar Sousa Morais Schwendler e Sancler da Silva Santarem.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. PROJETOS DE
LEI. 021/2021 E 022/20201. DOACAO DE
TERRAS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se - de parecer . juridico solicitado pelo Relator da
Comissdo de Constituicao Jusﬁga e Redac&o, senhor Celsomar Sousa Morais
Schwendler, para execucao de parecer juridico acerca dos Projetos de Lei 021 e 022
de 2021, e solicitaggdo de parecer do Vereador, senhor Sancler da Silva Santarem,
do Projeto de Lei 022/2021, ambos os Projetos‘ pretendem a Autorizagdo de doagao
de area de Terras para Igrejas deste Municipio. E o relatério. Passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Da Competéncia e iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicao
Federal.

No mesmo sentido o artigo 8°, incisos | e X da Lei Organica
Municipal, dispée que:

Art. 8° - Ao 'Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagéo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuicées: @
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| — legislar assuntos de interesse local;

[.]

X - dispor sobre a administracao, utilizacdo e alienagao de 2
bens.[...]

Portanto, ndo ha vicio de iniciativa e competéncia na

propositura em comento.
2.2. Da Tramitacao e Votagao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivc
das Comissbes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redagao, e Economia e

Financas.

Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a
posterior inclusédo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno Gnico
de discussao e votagao.

O quoérum para aprovacgao dependera do voto favoravel de 2/3
(dois tergos) dos membros da Camara, conforme preceitua o art. 242, “a” 5. do
Regimento Interno. |

2.3. Da Legalidade do Projeto

Inicialmente, convém transcrever a definicao de bens publicos
disciplinada no Cédigo Civil em seus arts. 98 e 99, in verbis:

Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes

as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas; "

il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados

a servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,
territorial cu municipal, inciusive os de suas autarquias; @
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lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Ademais o art. 100 do Cadigo Civil, dispbe que os bens
publicos sao inalienaveis enquanto incluidos na categoria de bens de uso comum do
povo ou destinados a fins administrativos, ou seja, enquanto tiverem afetacdo
publica. A desafetacdo, que altera a categoria do bem, para torna-lo integrante do

patriménio disponivel do Municipio, € que permite a sua alienagao (art. 101).

No Capitulo destinado a tragar o arcabougo juridico da
Administragdo Publica Brasileira, o legislador constituinte determinou no art. 37,

entre outras normas, o seguinte:

Art. 37 A Administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera = aos principios  da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: |

(.. .

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condicbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
~de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées; (...)

No ambito infraconstitucional, o legislador ordinario editou a Lei
n® 8.666/93 e nesta foram p:revistas normas gerais sobre licitagées e contratos
administrativos pertinentes a r_obras, s'ervit;,os, incluéive de publicidade, compras,
alienagdes e locagdes, a serem realizadas pela Administragao Publica da Uniéo,

4
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Estados, Distrito Federal e Municipios, em regulamentacdo ao dispositivo

constitucional citado.

No artigo 17, inciso I, da Lei n° 8.666/93 foram fixadas normas

gerais que autorizam a doacdo de bens publicos iméveis em determinadas

hipéteses, o que necessariamente deve ser observado pelos entes estatais, com
base nos arts. 24, §§ 1°, 2° e 4° c/c art. 37, inciso XXI, ambos da Constituicao

Federal de 1988, vejamos o teor da norma geral:

Art. 17. A alienagcdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecers as seguintes
normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizacéo legislativa, para
orgdos da administragdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaiiacao prévia e de licitagdo na modalidade
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacao em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgéo ou entidade
da Administracéo Publica, de qualquer esfera de governo;

C) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes
do inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura:

€) venda a outro orgac ou entidade da administracéo publica, de
qualquer esfera de governo:

f) alienacao, concessio de direito real de uso, locagédo ou
permissao de uso de bens imoveis construidos e destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais de
interesse social, por érgéos ou entidades da administracéo publica
espécificadamenté criados para esse fim;

g) procedimentos de legitimacac de posse de que trata o art. 29
da Lei n°® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberagdo dos 6rgaos da Administracdo Publica em cuja
competéncia legal inciua-se tal atribuicao;

(o2) _

§ 1° Os imoéveis doados com base na alinea “b” do inciso | deste
artigo, cessadas as razées que justificaram a sua doacéao,

S it
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reverteréc ac patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a
sua alienagao pelo beneficiario.

Nos casos em andlise, nos artigos segundos de ambos os
Projetos de Lei, tem-se a desafetacdo dos bens e seguida autorizacao da doagéo
nos moldes do art. 17 da Lei de Licitagées. :

Nos Projetos também se encontram as justificativas, onde
nelas constam a necessidade da doacao, dessa forma os nobres Edis podem firmar
juizo sobre o 6nus e bonus envolvidos, mesmo porque de acordo com o ja citado art.
17 da Lei 8.666/93, toda e qualquer alienacdo de bens publicos ha de estar
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente fundamentado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposio, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que nao vincula, por si 80, a manifestagéo das comissées permanentes e a
convicgdo dos membros desta Cémara, e assegurada a soberania do Plenario, a
Procuradoria Juridica, em conclusdo, opina pela possibilidade da tramitacao,
discussao e votagao dos projetos de lei cra examinado.

E o parecer, salvo meihor juizo das Comissées Permanentes e
do Plenario desta Casa Legislativa.

grana — MT, 26 de marco de 2021.
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