CAMARA MUNICIPAL DE CANARANA
ESTADO DE MATO GROSSO

COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PRESIDENTE: Emmanuel Luis Magni
RELATOR: Ederson Porsch
MEMBRO: Claudir Sonemann Feijo

PROJETO DE LEI N° 057/2020

Parecer (com base no Regimento Interno: Arts. 65 e 66).

1. EXPOSICAO DA MATERIA:

“Dispde Sobre a Autorizacdo para Abertura de Crédito Adicional Especial por
Excesso de Arrecadagdo (convénio), com base nos Artigos 42 e 43 da Lei 4.320/64
e Art. 167, inciso V e VI, da Constitui¢do Federal e da Outras Providéncias”.
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3. DECISAO DA COMISSAO:
a) Votam pelas conclusdes do relator os Vereadores:
(N Emmanuel () Claudir

b) Votam contra as conclusdes do relator os Vereadores:
( ) Emmanuel ( ) Claudir

¢) O Parecer da Comissdo é
( ) Favoravel ( ) Contrario

Sala de Sessoes, L de ) 48«’)«)};\& de 2020.
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Constrtindo unms voie caminie
PARECER JURIDICO N. 133/2020

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de
Vereadores Canarana/MT, A RESPEITO DE PROJETO DE LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO PARA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL POR EXCESSO DE ARRECADAGAO, com vistas aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem
como, a integridade e lisura dos atos e procedimentos no Processo Legislativo Municipal.

Preliminarmente, é importante ressaltar que o presente
Parecer Juridico possui como escopo analisar e opinar, sob os aspectos juridico-legais,
de carater opinativo e educativo, cumprindo tdo somente a fungédo de exame a legalidade
do procedimento, bem como, os pressupostos formais inerentes ao ato, avaliando a
compatibilidade das a¢des administrativas produzidas, ao passo que a opinido juridica
exalada nao possui forga vinculante, ficando a cargo do Gestor Publico, a sua
aplicabilidade.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja exp0s a sua posi¢éo a respeito, in verbis:

‘O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragéo publica n&o é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decis&o e na pratica do
ato administrativo que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na especie de
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo,
considerado pelo administrador. * (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.)

Ressalte-se ainda, que a analise constante deste parecer
juridico toma por base os documentos instruidos dos autos, haja vista a presungéo de
veracidade e legitimidade das informagdes e documentos apresentados pelo érgao
consulente.

De acordo com as informagdes apresentadas no Projeto de
Lei em andlise, a abertura de Crédito Adicional Especial no Orcamento Geral do
Municipio de Canarana/MT, no valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhées e quinhentos
mil reais) tem como objetivo e destino, reforgar a dotagdo orcamentaria da Secretaria
Municipal de Obras, Estradas e Rodagens.
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Nos termos do Art. 2° do Projeto de Lei, a abertura do crédito
adicional especial se fara em decorréncia do excesso de arrecadagdo mediante a
celebracdo do Termo de Convénio n. 0458/2020, junto a Secretaria de Infraestrutura e
Logistica do Estado de Mato Grosso — SINFRA/MT.

De acordo com a mensagem anexa ao Projeto de Lei, os
recursos serdo utilizados para manutencdo e conservagao de trecho da Rodovia
Estadual MT-110, conforme consta no Termo de Convénio supramencionado, anexo ao
Projeto de Lei.

Em se tratando da competéncia para a propositura de
matérias nesse sentido, destacamos que o Projeto de Lei em analise pode prosseguir
em tramitagdo, ja que foi elaborado no regular exercicio da competenma do Executivo
Municipal para editar normas neste sentido.

Em relagdo a matéria versada no Projeto de Lei, consoante o
disposto no art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.

E o breve relatorio.

DO MERITO.

: De acordo com o artigo 40 da Lei Federal n. 4.320/1964, na
qual institui normas gerais de Direito Financeiro para a elaboragio e controle dos
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, “sdo
créditos adicionais as autorizagées de despesa n&o computadas ou insuficientemente
dotadas na Lei de Orgamento”.

O artigo 41 da mesma lei define trés modalidades de créditos
adicionais, as quais foram recepcionadas pelo artigo 167 da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nédo haja
dotagdo orcamentaria especifica;
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Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogéo intestina ou calamidade
publica.

Crédito adicional especial é utilizado para atender as
despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica na lei orcamentaria
anual. Deve ser autorizado por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo.

E importante ressaltar que a aberturg de crédito adicional
suplementar e especial depende de prévia autorizagdo legislativa, por forga do principio
da legalidade das despesas previsto no art. 167, inciso V da Constituicdo Federal, in
verbis:

Art. 167. Sdo vedados: i

(..)

V — A abertura de credito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondenies.

Outra consideragéo a ser feita, preceitua que os créditos
adicionais jamais poderé&o ser instituidos sem a existéncia das correspondentes receitas
excedentes, e seréao precedidos de exposigéo e justificativa, conforme determina o art.
43 da Lei Federal n. 4.320/1964, in verbis:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposigao justtftcat:va

§ 71° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagio;

il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacées de credito autorizadas. em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre
o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
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saldos dos creditos adicionais transferidos e as operagbes de
credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre
a arrecadagéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagéo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordinarios abertos no exercicio. ”

Portanto, no caso em aprego, a abertura de crédito adicional
especial se fara em decorréncia da transferéncia de recursos por parte do Governo do
Estado, através da Secretaria de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso, ndo previstos
inicialmente, e obedecera aos preceitos constantes na Lei Federal n. 4.320/1964, bem
como, na Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ainda, ser observado as
determinagdes constantes na Lei Orgamentaria Anual vigente no municipio.

Por fim, na analise do Projeto de Lei Municipal enviado pelo
poder Executivo Municipal de Canarana/MT, é possivel esclarecer que os requisitos
necessarios para a abertura de crédito adicional especial, sob o respaldo do art. 41,
inciso Il, e do art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n. 4.320/64, e demais normas
regulamentares, foram devidamente atendidos.

Ante o exposto, em atendimento & solicitagdo de parecer da
Camara Municipal de Canarana/MT a respeito do Projeto de Lei Municipal que dispde
sobre a autorizagdo para a abertura de crédito adicional especial por excesso de
arrecadagéo, OPINAMOS pela regular tramitagdo da matéria, cabendo ao Egrégio
Plenario apreciar o seu mérito, devendo, em todo caso, ser observado o interesse publico
pretendido por parte do Executivo Municipal, e, se for o caso, solicitar informacgoes

complementares.

E o parecer.

Cuiaba/MT, 20 de setembro de 2020.
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