CAMARA MUNICIPAL DE CANARANA
ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARAMUNICIPAL
DE CANARANA-MT

COMISSAO DE ECONOMIA E FINANCAS

PRESIDENTE: Emmanuel Luis Magni
RELATOR: Ederson Porsch
MEMBRO: Claudir Sonemann Feijo

PROJETO DE LEI N° 050/2020
Parecer (com base no Regimento Interno: Arts. 65 e 66).

1. EXPOSICAO DA MATERIA:
Dispde sobre alteragdes de diversos dispositivos da Lei Municipal n°® 1.114 de 2013,
que trata dos beneficios eventuais, e da outras providéncias.
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3. DECISAO DA COMISSAO:
a) Votam pelas conclusdes do relator os Vereadores:
( ) Emmanuel ( ) Claudir

b) Votam contra as conclusdes do relator os Vereadores:
( ) Emmanuel () Claudir

¢) O Parecer da Comissdo €
(.Y Favoravel ( ) Contrario

Sala de Sessdes, 2] de /% 405 74‘ de 2020.
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PARECER JURIDICO N. 121/2020

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de
Canarana/MT, A RESPEITO DO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N. 050/2020, QUE
DISPOE SOBRE ALTERAGOES DE DIVERSOS DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL
N. 1.114/2013, QUE TRATA DOS BENEFICIOS EVENTUAIS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, com vistas aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como, a integridade e'lisura
dos atos e procedimentos no Processo Legislativo Municipal.

Preliminarmente, € importante ressaltar que o presente
Parecer Juridico possui como escopo analisar e opinar, sob os aspectos juridico-legais,
de carater opinativo e educativo, cumprindo tao somente a funcdo de exame a legalidade
do procedimento, bem como, os pressupostos formais inerentes ao ato, avaliando a
compatibilidade das agdes administrativas produzidas, ao passo que a opinido juridica
exalada nao possui forga vinculante, ficando a cargo do Gestor Publico, a sua
aplicabilidade.

Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgao da
administragao publica néo é ato administrativo. Nada mais € do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opini&o técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decis#o e na pratica do
ato administrativo que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie de
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —
STF.)

Ressalte-se ainda, que a andlise constante deste parecer
juridico toma por base os documentos instruidos dos autos, haja vista a presungédo de
veracidade e legitimidade das informagdes e documentos apresentados pelo orgao
consulente.

De acordo com as informagdes apresentadas, o Projeto de Lei
em analise objetiva alteragdes na Lei Municipal n. 1.114/2013 que dispbe sobre 0s
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beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Lei Federal n. 8.742/93 que dispde sobre

a organizagdo da Assisténcia Social, e suas alteragbes dada pela Lei Federal n.
12.435/2011.

Em se tratando da competéncia para a propositura de
matérias nesse sentido, destacamos que o Projeto de Lei em andlise pode prosseguir
em tramitacdo, ja que foi elaborado no regular exercicio da competéncia do Executivo
Municipal para editar normas neste sentido.

Em relagdo a matéria versada no Projeto de Lei, consoante o
disposto no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.

E o breve relatério.

DO MERITO.

Nos termos do art. 1° da Lei Federal n. 8.742/93, a Assisténcia
Social € um direito do cidaddo e dever do Estado, além de ser Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas da populagéo.

Os principais objetivos dos projetos e agdes no ambito da
Assisténcia Social constam no art. 2° da referida lei, in verbis, e devem ser desenvolvidas
através de atividades integradas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:
| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de
danos e & prevengdo da incidéncia  de  riscos,

especialmente:

a) a protegéo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;
c) a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitagao das pessoas com deficiéncia e a
promogéo de sua integracéo a vida comunitaria; e
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e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua
familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente
a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagdes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisbes socioassistenciais.

Paragrafo tnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia
social realiza-se de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de condigbes para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos
direitos sociais.

Uma das principais diretrizes constantes na Lei Federal n
8.742/93 é a descentralizag&o politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, e comando Unico, das agdes e projetos de cunho social no pais, através
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, composto pelos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social e pelas Entidades e Organizagbes de Assisténcia Social,
atendendo, em todo caso, as politicas nacionais de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

As protegdes sociais, basica e especial, seréo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, respectivamente, e pelas
entidades sem fins lucrativos de assisténcia social.

Os CRAS e os CREAS sao unidades publicas estatais
instituidas no ambito do Suas, que possuem interface com as demais politicas publicas
e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social.

De acordo com o art. 8° da Lei Federal n. 8.742/93, os
municipios fixarao suas respectivas Politicas de Assisiencia Social em lotal observancia

aos principios e diretrizes estabelecidos na lei supramencionada.

Os beneficios constantes no Projeto de Lei em analise que
altera a Lei Municipal n. 1.114/2013 estdo em conformidade com as Politicas de

RUA JOAQUIM MURTINHO, 1.713 = CENTRO - CUIABA/MT, CEP: 78.020-290

(65) 3023-3662



UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS ne MATO GROSSO

Connstrinds ums vove caminiie

Assisténcia Social implementadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
estabelecidos no art. 15 da Lei Federal n. 8.742/93, in verbis:

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
beneficios eventuais de que trata o arf. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

lll - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizagdes da sociedade civil;

IV - atender &s agbes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
VI — cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0S servigos, 0S
programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito

local;

VIl - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de
assisténcia social em seu ambito.

Em todo caso, é importante ressaltar a observancia as

condutas vedadas em ano eleitoral previstas no art. 73 da Lei Federal n. 9.504/97.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligagdo, de distribuigdo gratuita de bens e

servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Puablico;

()
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VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigagdo formal preexistente para execugdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e o0s
destinados a atender situacées de emergéncia e de calamidade
publica;

(.

§ 10. No ano em que se realizar elei¢éo, fica proibida a distribui¢ao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugado orgamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucgdo financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata o § 10
néo poderéo ser executados por entidade nominalmente vinculada
a candidato ou por esse mantida.

Portanto, a distribuigéo gratuita de bens e servigos de carater
social em ano eleitoral somente sera permitida caso haja preexisténcia de sua
implementacdo autorizada por lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior
ou aqueles destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica.

No caso em apreco, vislumbramos que as agdes pretendidas
sdo preexistentes e ja estdo em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, além de
serem autorizadas pela Lei Municipal n. 1.114/2013.

E importante ressaltar que a ampliagéo e extens@o dos
programas sociais em desenvolvimento no municipio de Canarana/MT, para além do que
vem sendo feito, somente sera possivel para atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica devidamente decretada, caso contrario, as agbes desenvolvidas

permanecem inalterada enquanto durarem os efeitos das condutas vedadas previstas no
art. 73 da Lei Federal n. 9.504/97.

Por fim, na analise do Projeto de Lei Municipal n. 050/2020 de
autoria do Poder Executivo Municipal de Canarana/MT, é possivel esclarecer, com base
nas informacbes apresentadas e, levando em consideragao as determinagdes
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constantes na Lei Federal n. 9.504/97, que o0s requisitos necessarios para o
desenvolvimento das Politicas de Seguridade Social, sob o respaldo da Lei Federal n.
8.742/93, e demais normas regulamentares, foram devidamente atendidos.

Ante o exposto, em atendimento a solicitagdo de parecer da
Camara Municipal de Canarana/MT a respeito do Projeto de Lei Municipal n. 050/2020,
OPINAMOS, ressalvadas as recomendagbes supramencionadas, pela regular
tramitacdo da matéria, cabendo ao Egrégio Plenario apreciar o seu mérito, devendo, em
todo caso, ser observado o interesse publico local, e, se for o caso, solicitar informagdes
complementares.

E o parecer.

Cuiaba/MT, 21 de agosto de 2020.

S GER

ADO - OAB/MT N. 25.677/0
ASSESSORIA JURIDICA - UCMMAT
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