ESTADO DE MATO GROSSO

Prefeitura Municipal de Canarana
CNPJ 15.023.922/0001-91

Canarana-MT, 09 de setembro de 2019.

Oficio GAB n°282/2019

A
Gilmar Miranda de Almeida
M.D. Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Canarana-MT.

Senhor Presidente,

Venho por meio deste cumprimenta-lo e, na oportunidade,
encaminhar a Vossa Exceléncia a mensagem contendo as RAZOES DE VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n° 044/2019, que dispde sobre a “Proibicgdo
de cobranca de taxa de religagao para o servico de fornecimento de
dgua potadvel e tratamento de esgoto no municipio de Canarana”, para

a devida analise.

Sendo este o assunto para o momento, e estando ao seu dispor
para maiores esclarecimentos, renovo VOtos de elevada estima e

distinta consideracao.

Atenciosamente,

Fabio Marco,.Wf'- ra de Faria
PrefegAf funicipal

Data.. OQ O q aU_i_OL_,
Hora... A€ . 35
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ESTADO DE MATO GROSSO

Prefeitura Municipal de Canarana
CNPJ 15.023.922/0001-91

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores, HOM et =T
Camara Municipal

No exercicio das prerrogativas contidas no Artigo 66, inciso
VI!, da Lei Orgédnica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas
Exceléncias as razdes de VETO TOTAL, aposto ao Projeto de Lei que
dispde sobre “Proibicdo de cobranga de taxa de religagdoc para o
servico de fornecimento de &gua potavel e tratamento de esgoto no
Municipio de Canarana” de autoria do Ilustre Vereador Gilmar Miranda,

aprovado pelo Plendrio desse Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

O Ilustre Vereador Gilmar Miranda apresentou a deliberacgdo dos
seus pares o Projeto de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa
Casa Legislativa, sendo submetido a apreciagdo do Chefe do Poder
Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei Orgénica

Municipal.

Nota-se que o Projeto de Lei que visa pretender proibir a

cobranca de taxas de religacdo no fornecimento do servico de agua.

De Proémio, salientamos que a empresa concessionaria
responsavel pela prestagdo de servigo publico recebe como remuneracédo

tarifa paga pelo usuario em razdo da contraprestacéao.

Ao contrario das taxas, as tarifas nao sao tributos, saoc a

remuneracdo do servigo publico objeto de delegagcdo pelo poder

! art. 66 - Compete, privativamente, ao Prefeito, entre outras atribuigdes:
VI - vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei; p
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concedente. Portanto ndo s&o instituidas por lei e ndo se submetem
ao principio da anterioridade. Surgem através da proposta do
concessiondrio durante a licitacdo e sdao fixados por ato

administrativo.

Cabe entdo uma analise a respeito da Constitucionalidade e da
Legalidade do presente Projeto de Lei, haja vista que, todo ato da
Administracdo Publica, deve conter os principios basilares contidos

na Constituigdo Federal.

De inicio, data vénia, verifica-se um vicio de iniciativa.

-

Isto porque, o projeto é de autoria do Poder Legislativo,
quando na verdade, compete privativamente ao Poder Executivo legislar

sobre tal tema.

Este é o teor do artigo 66, I2, VII3, a)? e XXII5 todos da Lei
Organica do Municipio. Do que se extrai dos dispositivos legais
supras, ndo restam davidas de que o objeto do Projeto de Lei em

discussdo, tem a sua iniciativa privativa ao Prefeito Municipal.

Neste diapasdo, em recente Decisdo preferida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso - TJMT, publicado em 29 de maio de
2019, julgou caso idéntico, ao qual considerou inconstitucional a
Lei que proibiu a cobranga de taxa de religagdo de energia e &gua,

in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
ARTIPUANA/MT - LEI MUNICIPAL QUE DISPOE sobre a proibigdo de
cobranga de taxa de religagdo do fornecimento de ENERGIA
ELETRICA E AGUA - usurpacdo de funcdo conferida

exclusivamente ao chefe do poder executivo =

? Art. 66 - Compete, privativamente, ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta lei org&nica; (...)

3 VII - dispor, através de decreto:

4 a) sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo municipal, na forma da lei; (...)

5 XXII - fixar as tarifas dos servigos publicos concedidos ou permitidos bem como dagqueles explorados
pelo proprio Municipio, conforme critérios estabelecidos na legislagdo municipal; (...)

J -
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inconstitucionalidade FORMAL por vicio de iniciativa - VICIO
MATERIAL - DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO
FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO E CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO - AGAO JULGADA PROCEDENTE. A Lei Municipal n°
1.527/2017, que dispde sobre a proibigdo de cobranga de taxa
de religacdo do fornecimento de energia elétrica e a&gua, no
caso de corte por inadimpléncia, em todos os iméveis situados
no Municipio de Aripuand, apresenta inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa (vicio formal), porguanto o Poder
Legislativo do Municipio editou norma sobre matéria cuja
disciplina é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. A norma ainda padece de inconstitucionalidade
material, pois ensejou a alteracdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato firmado entre o Municipio de Aripuana
e concessiondria de servico publico. (ADI n. 1000434-
62.2018.8.11.0000 - Des. Des. Rui Ramos Ribeiro - Publicado
Acérdio em 28/05/2019 (negrito nosso). ¢

Em assim sendo, por estas razdes, entendo que existe o vicio

formal, na autoria do j& citado Projeto de Lei.

Assim, o Poder Legislativo do Municipio de Canarana, ao editar
© Projeto de Lei 044/2019, preconizando a proibicdo de cobranca de
taxa de religacdao do fornecimento de &gua, no caso de corte por
inadimpléncia, em todos os iméveis situados no municipio, extravasou
a sua iniciativa legislativa, porquanto esta disciplina ¢é de

iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A pretensdo da Lei Organica, nos moldes do regramento
constitucional federal, foi de permitir, por meio de reserva
expressa, quanto a deflagracdo do processo legislativo em certas
matérias, a prépria materializagdo do principio da independéncia e

da harmonia entre os poderes.

6§ BRASIL: http://sistemadie.tijmt.jus.br/publicacoes/10501-
2019%20C1%20Tribunal%20de%20Justi%C3%A7a.pdf , acessado em 05 de setembro de 2019.

I
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Portanto, ndo ha discricionariedade ao legislador municipal,

face as limitacdes impostas pelo ordenamento constitucional.

A iniciativa para a propositura legislativa é condigdo sine
qua non do préprio processo legislativo, do que resulta, uma vez néo
observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos

j& realcados.
Nesse sentido, colaciono precedentes deste Tribunal de Justica:

[...] Ofende a Constituigdo estadual a lei ordindria de
iniciativa da cémara municipal gque estabeleca multa
administrativa de natureza tributdria, matéria sabidamente
reservada a lei complementar, que resulte na criacdo de
novas atribuicdes para servidores de o6rgdos publicos do
Poder Executivo, uma vez que, em casos que tais, cabe ao
chefe do Poder Executivo, privativamente, a deflagracido do
processo legislativo, padecendo de vicio formal subjetivo
de inconstitucionalidade que ndo observa tal regramento. “E
pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar
que, ao tratar de tema relativo a servidores puiblicos,
acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo.” (STF -
RE 395812). BAcdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (N.U 1009506-73.2018.8.11.0000, DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, LUIZ FERREIRA DA SILVA, TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 24/01/2019, Publicado no DJE 04/02/2019)

(negrito nosso).
Dessa forma, padece o Projeto de Lei em questdo de vicio formal
de inconstitucionalidade, salientando-se que a sancdo do Chefe do

Poder Executivo ndo tem o conddo de convalidar o vicio de iniciativa.

A norma ainda padece de inconstitucionalidade material, pois
ensejou a alteracgdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato

firmado entre o Municipio de Canarana - MT e empresa concessiondria

)
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Nessa direcdo, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 4.166/05 do
Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar que
concede gratuidade no transporte coletivo urbano as pessoas
maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos. Reserva de Administracdo. Separagdo de Poderes.
Violacdo. Precedentes. Recurso extraordindrio parcialmente
provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder
legislativo que preveem determinado beneficio tarifario no
acesso a servico publico concedido, tendo em vista a
interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativeo
de concessdo, matéria reservada ao Poder Executivo, estando
evidenciada a ofensa ao principio da separag¢ido dos poderes.
2. Nio obstante o nobre escopo da referida norma de estender
aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes
coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da
Constituicdo Federal, o diploma em referéncia, originado de
projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por
incidir em matéria sujeita a reserva de administragdo, por
ser atinente aos contratos administrativos celebrados com
as concessionarias de servigo de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inciso V, da Constituigdo Federal). 3.
Agravo regimental ndo provido.” (ARE 929.591-AgR, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe de 27/10/2017) (negrito

nosso) .

O Projeto de Lei em questdo inexiste documentos que provem que
houve consulta & concessionadria do servigo publico a respeito de tal
aumento, ou ainda estudo que visasse ndo causar grave alteragdo do
equilibrio econémico-financeiro do <contrato firmado entre o
Municipio de Canarana e a concessionaria de servicgo publico, o que

em tese geraria inconstitucionalidade material do Projeto de Lei.

)
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Neste contexto, destaca-se que a superveniéncia de agravos
econdmicos a Concessdo em razdo de medidas tomadas pela Administracdo
publica no a&mbito de atuagdo diversa é definida pela doutrina como
fato do principe, de acordo com Francisco BENOIT’:

Convém entende do fato do principe os atos juridicos e
operacdes materiais, tendo repercussao sobre o contrato, e
que fora efetuada pela coletividade que celebrou o contrato
mas agindo em qualidade diversa da de contratante.

Neste diapasdo, consignamos a redacgdo constante da clausula
d.1l, 1V, d.2, I, do Contrato de Concessdc de Servigo Publico de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio n° 011/2000 com

administracdo publica:

d.1. Ensejardo
evemtos: "
Min B! NS Eamalav IwwBEN ATALA900 - CEDR TRAANNNN - Canarana - Mate Grosso

TONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO N° 011/2000

I- sen‘{putthouver, imposta pela CONCEDENTE, modificagdo vnilateral do Contrato que importe
emvmaﬁodos_mxs custos ou de receitas, tanto para mais como para menos;
H-f_:xcetmdoawdem@&wmpmquomcﬁmmaadosmmﬁnmuibumsoum
legais ou sobrevierem novas disposigBes legais, apés a data de apresentagio da proposta comercial,
desde que acarretem comprovada repercussdo nos custos da CONCESSIONARIA, tanto para mais
qmmymmems,bmmmoseuimpwwsobmaswnd@esﬁn&meimdo&mm,m
mnformdadecomodispostono§3°doaﬂ.9“da{,ein°8.987f95;

HI - sempre que, por determinagdo unilateral da CONCEDENTE, houver ampliagiio na prestacdo dos
mﬁmmﬁ@smmmc{ﬁo&mmm-m,deﬁcmhajammmm

TA.

W-mqmdmum&wi;upammmmmﬂodewodomﬁmipcmmwdaAdmini
resuitem, comprovadamente, em variagdes dos custos da CONCESSIONARIA;

VII - nos demais casos previstos na legislago.
d.2. Ensejard a revisfio, ainda, quando se verificar 2 ocorréncia dos seguintes eventos, que acarretem a
defasagem no valor da tarife, na porcentagem previsia no artigo 14, § 1°, da lei municipal n° 364/98:

1 - sempre que houver alteragBo legislativa de cardter especifico que produza impacto direto sobre as
receitas da CONCESSIONARIA, tais como as que concedam isencfio, reducfio, desconto ou qualquer
cutre privilégio tributdrio ou terifdric; ™™ T : : :

o

7 BENOIT, Francis-Paul. 1968. Le Droit Administratif Francais. s.l. : Dalloz, 1968. p. 639. D
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Assim sendo, caso seja rejeitado o veto do Prefeito pela Camara
de Vereadores do Projeto de Lei em apre¢o, a concessiondria fara jus
ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, para que sejam

compensados o0s agravos econdmicos impostos ao Contrato de Concesséao.

O equilibrio-financeiro indica a relagdo que existe entre
encargos e retribuicdes das partes em um contrato administrativo. A
equacdo econdmico-financeira é intangivel. Uma vez formada a equacdo,
ela ndo pode ser infringida. Isso significa que ndo se pode alterar
apenas um dos angulos da relagdo, deste modo, quando se ampliam os
encargos do concessiondrio sem a correspondente ampliacdo de sua
remuneragdo, ha o desequilibrio do contrato e, em ambos os casos, a

solugdo sera sempre, a de promover a recomposicdo da equacdo.

Neste sentido, viés & o que estabelece a Constituicdo Federal

no seu artigo 37, inciso XXIB8,.

Pela leitura do dispositivo supracitado, podemos deduzir qgue
se forem alteradas as condigdes concretas desde a elaboracao da
proposta, o contrato deve ser reequilibrado. Trata-se de um direito
derivado da Constituigdo Federal, que ndo pode ser excluido nem mesmo
por lei. Ainda nesta toada dispde a Lei da Lei 8.8666/93 no seu
artigo, 65, §5°9,

® Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade, impessocalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

® Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia
de disposicdes legais, quando ocorridas apés a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso.

)
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Importante destacarmos que essa previsdo legal abrange também
a instituicdo de isencgdes tarifarias por lei, como ocorre no presente

caso.

Assim verifica-se que a pretensdo do Poder Legislativo com a
aprovagao do presente Projeto de Lei, frise-se, sem qualquer andlise
prévia de impactos, interferira diretamente na politica
remuneratdria da concessionaria, suprimindo a reserva de
administracdo para gestdo de Contrato de Concessdo, bem como

afrontando o Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes.

Diante das razdes ora explicitadas, que demonstram a
inconstitucionalidade formal e material restando violados os artigos
66, incises I, VII, a), XXII, todos da Lei Orgédnica Municipal,
aprovada nesta Casa de Leis, vejo-me na continéncia de veta-lo
totalmente, com fundamento no artigo 6, inciso VI!?, da Lei Orgénica

do Municipio de Canarana - MT.

Diante do exposto Senhores Vereadores, aponho VETO TOTAL ao
Projeto de Lei apresentado para autdégrafo constitucional,
submetendo-o & apreciacdo dos membros dessa Casa de Leis, aguardando

sua acolhida nos termos dos fundamentos juridicos esposados.

NDESPACHO

AanMoJél_mmmmasmxan&CﬁTL

Canarana - MT, 09 de setembro de 2019. Eb§£U‘Q umﬁwdaﬁll Ho\S -
Presidente: =l 2

f 10 Sacretério: st :..(
2° Secreta : -
2D presentes
(& a favor
Fabio Marcog{/P®&¥efra de Faria m,ﬁliL__GW@a \
Prefed Manicipal Forown COw Fan'ey 00 Ve Q.

en Jowo Ao -

" Art. 66 - Compete, privativamente, ao Prefeito, entre outras atribuigdes:
VI - vetar, no todo ou em parte, os projetos de lei;
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CAMARA MUNICIPAL DE CANARANA
ESTADO DE MATO GROSSO

Cim,
DECANARANA- NT

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PRESIDENTE: Paulo José Goncalves
RELATOR: Robson Wainer dos Santos Barbosa
MEMBRO: Laudemiro Alves Vieira

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 044/2019

Parecer (com base no Regimento Interno: Arts. 65 e 66).

1.EXPOSICAO DA MATERIA:
VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 044/2019
2. CONCLUSAO DO RELATOR: R
\,; {J~ 1*& PO eS0T e On sz.cl'—) Q,H NN (’]\ N

S35 .k_lwi: ¢ b Resecel | Cua QLN \s.c*:-\

3.DECISAO DA COMISSAO:

))Votam pelas conclusdes do relator os Vereadores:
Bave lose Goes RN

0. RO VWA ) J'l@ B\ ME o e
b) Votam contra as ;onclusﬁes__do relator os Vereadores:

c) O Parecer da Comiss3o é: Yf&l@ﬁa&x}@\
| ' ~ (favoravel/Contrario)

S, Sala de Sessdes, 13 de setembro de 2019.

= ~ . ‘\\
/ ’ % .
/ N
VSohA B >j:\_u-.vwf---

Presidente Relat
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