EMENDA SUBSTITUTIVA N2 02, PROJETO DE LEI N2 040/2019.

O vereador Gilmar Miranda, requer a modificagdo da redagdo do
Projeto de Lei n2 040/2019, de que trata da instituicdo do Programa Municipal de
Parcerias PUblico Privadas no Municipio de Canarana, com alteragdo no artigo 62, nos

termos da justificativa anexa, passando a seguinte redagdo:

Art. 62 - O poder Executivo apresentara para apreciagdo, analise, discussdo e aprovagao
da Camara Municipal todos os projetos de concessdes de que trata o art. 32 desta lei,

respeitando a autonomia do Legislativo, em cumprimento ao art. 33 da Lei Organica.

Sala de Sessdes, 26 de agosto de 2019.
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Gilmar Miranda

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
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JUSTIFICATIVA

Uma das atribuicdes mais importantes e tradicionais do Poder Legislativo é
a de produgdo do Direito, ou seja, de elaboragdo das leis que regem a vida da sociedade, o
que se da por meio do processo legislativo, que é definido como “o conjunto de atos (iniciativa,
emenda, votacdo, sangdo, veto) realizados pelos 6rgdos legislativos visando a formagao das
leis constitucionais, complementares e ordindrias, resolugcdes e decretos legislativos”. Toda
norma juridica aprovada pela cdmara municipal, com base no procedimento previsto na

Constituicdo, tem a forma de lei, independentemente do assunto nela tratado.

As regras basicas sobre o processo legislativo municipal constam na Lei
Organica, que tem o valor de Constitui¢do, a qual deverd observar as diretrizes previstas na
Constituicio da Republica. Segundo o Supremo Tribunal Federal, as linhas basicas do modelo
federal do processo legislativo sdo de observancia compulséria pelos estados e municipios,
especialmente as relacionadas com as hipéteses de iniciativa privativa e com 0s limites do
poder de emenda parlamentar. Assim, no exercicio da fungdo legislativa, cabe a camara
legislar, com a sangdo do prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do municipio,

especialmente as elencadas em sua Lei Organica.

Da mesma forma, cada Lei Organica deve estabelecer normas atinentes ao
controle da camara de vereadores sobre os atos do Poder Executivo, cabendo ao Regimento

Interno o detalhamento da matéria.

Dessa forma, a fungo fiscalizadora do Poder Legislativo municipal abrange

as seguintes medidas, nao limitadas a estas:

— convocacéo de secretdrio municipal;

— convocacdo de titular de érgdo diretamente subordinado ao prefeito municipal;

— convocacdo de dirigente de entidade da administracdo indireta (autarquia, fundagdo publica, sociedade de
economia mista e empresa publica);

— pedido escrito de informagdes a secretario municipal e a outras autoridades municipais, por meio da Mesa da
camara municipal;

- autorizagdo para concessdes de servicos publicos;

— constituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar indicios de irregularidades na
administragdo publica;



— sustacdo dos atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar (decretos, regulamentos,
instrucBes normativas, resolugdes, etc.);

— sustacdo das leis delegadas editadas pelo prefeito que exorbitarem dos limites fixados em resolugédo ou decreto
legislativo da cdmara municipal;

—acompanhamento da execugdo das politicas publicas (satide, educagdo, assisténcia social, meio ambiente, etc.);
— aprovagdo de nomes indicados pelo Executivo para ocupar determinados cargos ou funcgGes;

O grave problema da fiscalizagdo parlamentar no Brasil reside na antiga
subserviéncia do Legislativo ao Executivo, fato que se verifica nos trés niveis de governo, além

da falta de cultura politica para efetivar esse controle.

Portanto, ndo faltam instrumentos de controle externo do Executivo; o que
falta é vontade politica para colocar em pratica os meios constitucionais de que dispde o
Legislativo para concretizar essa fiscalizagdo e fazer valer sua independéncia em face do poder

administrador.

LEIS AUTORIZATIVAS

A autorizacdo legislativa prévia funciona como condigéo de validade das
decisdes tomadas pelo poder administrador, de tal maneira que a falta de deliberagdo formal

do Legislativo torna inconstitucional os atos editados pelo Executivo.

Portanto, a primeira observagdo a fazer é que as denominadas leis
autorizativas se encartam na fungdo fiscalizadora que a cdmara municipal exerce sobre alguns
atos do Poder Executivo, oportunidade em que os edis verificam a conveniéncia, a
oportunidade e a utilidade das medidas a serem tomadas pelo prefeito no exercicio de suas
atividades, bem como sua repercussdo no interesse da coletividade. Cabendo a camara

municipal, quando a Lei Orgénica o exigir, a devida autorizagao legislativa.

As Comissdes de Constituicdo e Justica das edilidades, no exercicio legitimo
de suas atribuicdes, sempre que se depararem com projetos de lei autorizativa devem verificar
sua compatibilidade com a Lei Organica. E esta que enumera quais os atos do prefeito que
necessitam de prévia autorizagdo do Poder Legislativo, seguindo, obviamente, o modelo

federal.



Os atos de autorizacdo, que podem revestir a forma de lei, resolugao ou
decreto legislativo, nos termos da Lei Organica e do Regimento de cada casa legislativa, sdo
manifestacdes do controle parlamentar sobre a administragdo publica. Se a Constituigdo ndo
exige a deliberacdo prévia do Legislativo para legitimar determinados atos do Executivo, isso
significa que dita autorizagdo ndo é exigivel nem obrigatéria, tornando indevido o processo

legislativo que visa a institui-la.

Portanto, o vereador, no exercicio de suas relevantes atribuigdes
institucionais, deve preocupar-se mais com a qualidade das leis e o efetivo controle do

Executivo, por meio dos diversos instrumentos constitucionais e regimentais de que dispde.

LEI ORGANICA DE CANARANA

Feitas estas consideracdes preliminares. Cumpre esclarecer quanto a LOM,
nossa Constituicdo Municipal, sendo este o Diploma legal elevado ao topo da pirdamide legal
do municipio. Disposto em seu “ Art. 12 - O Municipio de Canarana, Estado de Mato Grosso,
pessoa juridica de direito publico interno, entidade politica dotada de autonomia em relagao

a Unido e ao Estado de Mato Grosso, reger-se-d por esta Constituicdo Municipal, votada e

aprovada por sua Cadmara Municipal, e leis que adotar, observados o principio das
Constituicbes Federal e Estadual. Tendo supremacia sobre os demais atos normativos no
pleno uso de sua autonomia politica, administrativa e financeira”, ou seja, todas as demais

leis, atos, decretos e etc. devem amoldar-se as normas contidas na LOM.

A LOM elenca como principio fundamental a independéncia dos poderes em
seu art. 22: “S3o Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e
o Executivo”. Tal dispositivo coloca os poderes em par de igualdade e ndo de submissdo

hierarquica.

Ao Legislativo municipal cabe realizar o controle Externo dos atos e contas
do Executivo, sendo sua competéncia PRIVATIVA, conforme disposto no art. 33 da LOM, as

autorizagdes, vejamos:



“Art. 33 — Compete a Camara Municipal, com a sangédo do prefeito, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

VI - autorizar a concessdo de servigos publicos;

VIl — autorizar a concess3o de direito real de uso de bens municipais;

VIIl — autorizar a concessdo administrativa de uso de bens municipais;

IX — autorizar a alienagdo de bens imdveis;

X — autorizar a aquisicdo de bens imdveis, salvp quando se tratar de doagdo sem encargos;
XIV — autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e consdrcios com outros

municipios;
XVIII —aprovar projetos e planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano ou para
fins urbanos. D

”

Neste sentido, o presente projeto de lei em discussdo, em noso humilde
entendimento, conflita diretamente com o supracitado artigo da Constituigdo Municipal.
Assim, deveria ter sido barrado j& na comissdo de constitui¢do e justica desta Casa e ter

determinando o seu arquivamento.

Evidente inconstitucionalidade e vicio formal presente no art. 62 do PL
040/19, por dispor em conflito com a LOM, bem como visa enfraquecer o controle externo

inerente ao Legislativo, vejamos seu conteutdo: :

“Art. 62 - Fica o Poder Executivo autorizado a implementar concessoes,

inclusive por meio de projetos e parcerias publico privada, envolvendo os servigos publicos
municipais de sua competéncia; exceto a concessdo relativa ao sistema de abastecimento de

dgua, que devera ser regido por lei especifica. ”

Quando a LOM determina a competéncia do Legislativo para autorizar as
concessdes de servicos publicos, devemos interpretar de modo sistémico e ndo apenas literal
as proposi¢des. Entender o espirito e a vontade do legislador, inclusive em respeito a
Constituicdo Federal, onde se exige o controle externo, ndo se limitando ao controle das
contas do Executivo. Mas sim a discussdo e aprimoramento dos atos de administragdo quanto
a viabilidade, seu impacto e consequéncias sociais, econémicas, ambientais e tudo que

envolve cada matéria.



Votar e aprovar o dispositivo sexto desta proposi¢cdo é de modo indireto
revogar o art. 33, inciso VI da LOM e trazer o legislativo de joelhos a vontade do executivo,

bem como, privar a municipalidade da participagdo da construgdo do destino da cidade.
CONCLUSAO

Pelo exposto, identificado e demonstrado nos termos desta justificativa,
encontramos a incompatibilidade do art. 62 desta proposigdo com o disposto na Lei Organica
do Municipio.

Considerando a necessidade de fomentar a discussdo e aprovagdo para cada
intencdo de conceder a terceiros a concessdo e exploracdo dos servigos publicos de nosso
municipio para assegurar os interesses do Executivo e a qualidade dos trabalhos oferecidos

aos cidaddos Canaranensses.

Canarana/MT, 26 de agosto de 2019.
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Gilmar Miranda
Presidente da CAmara Municipal de Vereadores



