CAMARA MUNICIPAL DE CANARANA
ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL
DE CANARANA-MT

PROJETO DE LEI N° 044 de 03 de Julho de 2019 ChngrE kini cal

DESPACHO
Aprovado_/D)_ emendas porian
\ : DISPOE SOBRE A PRQIBIQAO DE COBRANCA
P:e:idente: DE TAXA DE RELIGACAO PARA O SERVIQO DE
1° Secretério: FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL E

2 Secrgtgﬁe:—aag%— TRATAMENTO DE ESGOTO NO MUNICIPIO DE
presente

N ¢ CANARANA, EM CASO DE CORTE DE
e i FORNECIMENTO POR FALTA DE PAGAMENTO E
e DA OUTRAS PROVIDENGIAS

Art. 1°. — Veda a cobranga, de qualquer valor, para proceder com a continuidade do
fornecimento e abastecimento de &agua potavel quando ocorrer a interrupgdo por
inadimpléncia do usuario do servigo.

Paragrafo unico - Esta proibicdo ndo se aplica quando a interrupgao do fornecimento do
servico for requerido pelo consumidor.

Art. 2°. — O consumidor apés quitar seus débitos junto ao operador do sistema de distribuicao
de agua, coleta e tratamento de esgoto, devera ter o seu fornecimento reestabelecido,
sem qualquer 6nus, no prazo maximo de 06 (seis) horas, a contar da ciéncia do operador que
o débito fora quitado.

Art. 3°. - A concessiondria devera informar ao consumidor sobre a gratuidade do
servigo de religagao, em suas respectivas faturas de cobranca e em seus sitios eletrénicos.

Art. 4°. - Fica vedado o corte de fornecimento de agua para as unidades da administracao
publica direta, responsaveis pela manutencéo dos servicos essenciais a populacao.

Art. 5°. - Em caso de descumprimento desta Lei, a concessionaria sera multada em 200 UPFM
(Unidade Padréo Fiscal do Municipio), sem prejuizo das medidas previstas no Codigo de
Defesa do Consumidor, Lein%8.078, de 11 de setembro de 1.990.

Art. 6°. — Esta Lei entravigorna data de sua;publicagéo.

i
GILMAR MIRANDA

Presidente da Camara Municipal
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JUSTIFICATIVA

O fornecimento de agua potavel e tratamento de esgoto sdo servicos
essenciais, cuja fruigdo é inerente a dignidade da pessoa humana, admitida sua suspenséo
em situagdes excepcionais.

A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, em seu art. 6°, §3° estabelece as
condi¢bes em que se pode dar a interrupgdo ou descontinuidade do servico unilateralmente,
por deciséo da empresa concessionaria.

Tal Lei, Qntr’eté’hto, silencia sobre o restabelecimento do servigo. A lacuna
legal, a nosso ver, permiﬁﬁ um comportamento abusivo das concessionérias na criacdo
indevida de uma taxa de religagéo. A referida taxa constitui-se numa segunda punicéo ao
inadimplemento, somando-se ao préprio corte.

Essa segunda punicio nzo & razoavel e tem especial efeito danoso sobre
0s consumidores de menor renda, que nao s6 terdo de buscar recursos para sanar sua divida
€ pagar multas contratuais, como terdo um novo gasto na forma de taxa de religacéo.

DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

O objeto de’ que trata o projeto de lei, se enquadra perfeitamente nas

autorizagdes para legislar fran’qu"eadas a0s Municipios no ambito dos incisos | e 11, do art.
30, da CF/88.

Deve-se assinalar que os servigos de esgoto e abastecimento de agua séo
0s Municipios que delegam a sua execucao, sob forma de concessao, sendo garantida a tais
entes a competéncia para legislarem sobre a matéria.

Av. Rio Grande do Sul, n° 217 - prédio - Canarana, MT - CEP: 78640-000 - Tel.: +55 66 3478-1280 /3478-1428 / 3478-3319
E-mail: adm@canarana.mt.leg.br | Www.canarana.mt.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE CANARANA
ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARAMUNICIPAL
DE CANARANA-MT

Quanto a competéncia do poder legislativo, ressalta-se que a matéria
Proposta néo se encontra entre as matérias elencadas como de competéncia privativa do

poder executivo, ainda, a matéria diz respeito ao poder de policia, em seu sentido geral ou
especifico.

Nesse sentido, temos que reconhecer que a matéria veiculada pelo Projeto
de Lei que dispée sobre a proibigdo da taxa de religacdo da tarifa de agua na cidade de
Canarana, é de competéncia municipal e que a legitimidade para iniciar o respectivo processo
legislativo é comum a ambos os pddéres municipais. v

DO DIREITO MATERIAL =~

A chamada “taxa” de religagédo de servigos publicos é um tema controverso.
Néo existe em Iej federal dispositivo que explicitamente a autorize ou a proiba.
Conquanto seja em geral prevista a possibilidade de interrupcdo no fornecimento, como no
caso de inadimplemento do usuario, a questao da religagdo tem sido de fato relegada as
normas infralegais, a cargo das agéncias reguladoras.

Neste sentido, tem sido por vezes arguido que tal liberalidade normativa
Para que as concessionarias cobrem pelo servico de religacéo deriva da premissa de que se
deve preservar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Segundo esse rabiocinio, 0 servico de religagdo tem um custo, que por sua
vez deve ser ressarcido pelo usudrio. No entanto, entendemos que tal raciocinio falha ao
desconsiderar que esse 6nus recai de maneira Particularmente pesada sobre os mais
pobres, que muitas vezes s3o privados do servico de maneira unilateral e nio raro obrigados
a pagar, ainda, multas e outros en(:argos.

O ponto central, ao nosso ver, € que existe, no ordenamento legal, uma
disposicéo cristalina no sentido de vedar a interrupgéo dos servigos publicos essenciais, tais
como de fornecimento de agua ou energia elétrica. Trata-se do disposto no art. 22 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), que citamos:
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‘Art. 22. Os orgéos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissiondarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados
a fornecer servigos adequados, eficientes, Seguros e, quanto aos essenciais,
continuos.” (grifo nosso)

Diante dessa conjuntura, e da complacéncia das agéncias reguladoras, um
numero crescente de estados e municipios vém instituindo leis que vedam, total ou
parcialmente, a cobranga pela religagéo.

Nesse sentido, aCompanhando a vanguarda do PL n° 669, de 2019, em
tramite no congresso nacional, & muito bem-vinda a proposig&o em tela, pois vai no sentido
de eliminar a incerteza juridica reinan;e € proteger as partes mais vulneraveis das relagdes
contratuais envolvidas. o

TAXA OU TARIFA

O conceito de ‘taxa’, para evitarmos ambiguidades na interpretac&o. Apesar
de comumente utilizado, a rigor ndo cabe falar em taxa, pois conceitualmente ela & um tributo
cobrado como contraprestacdo de servigos publicos ou de beneficios feitos ou custeados pelo
Estado em favor de quem paga, como no caso da limpeza publica. No caso em tela, em que
a cobranca é feita indiretamente, por meio de concessionarios, trata-se mais precisamente de
tarifa o valor cobrado  titulo de ‘religagao”.

Também entendemos oportuno eliminar a distingdo entre servicos de
religacdo em prazos ‘regulamentares” e de ‘urgéncia’, que na pratica atuam em sentido
contrario ao objetivo da proposicéo, pois diante da perspectiva de ficar dias sem a prestacao
de servigos essenciais, 0s usuarios sdo constrangidos a pagar para té-los restabelecidos em

um tempo razoavel,

S&o as chamadas ‘servicos de urgéncia’ valores maiores para que o
fornecimento seja reestabelecido com maior brevidade, flagrante, “bis in idem”, onde o
consumidor é penalizado pela multa e juros de mora decorrente do atraso no pagamento de
Sua obrigacdo e, apos quitado o débito se encontra coagido e constrangido a pagar para ter
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0 servigo essencial disponibilizado. Sendo uma conduta repudiada e vedada pelo CDC em
seu art. 42:

‘Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente n&o sers exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.”

Imagine-se, por exemplo, ficar dois ou trés dias sem agua potavel. Por fim,
entendemos que o custo de religagdo dos servigcos publicos alcangados pela proposicéo é
relativamente reduzido, considerando-se que, do universo de usuarios, uma pequena fragéo
0s demandara a qualquer tempo, bem como as despesas estdo atreladas ao risco que o
particular assume quando se dispde a empregar atividade empresarial.

Ademais, operac’:ic:)na‘lr‘nenté;," trata-se de otimizar a logistica para a utilizacéo
das equipes de campo ja regularmente mobilizadas.

Ante a previs&o legal quanto a taxa ou sua natureza juridica definida como
“tributos” o valor cobrado & titulo de religacdo dos Servigos s&o mera tarifa. Nao cabendo a
iniciativa ao Prefeito Municipal ou a uniso exclusivamente.

DA JURISPRUDENCIA

O entendimento da 12 Vara de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos de Campo Grande-MS que, atendendo um pedido do Ministério Publico do
Estado (MPE), determinou a ilegalidade e o fim da cobranca de taxa de religacao de agua por
parte da concessionaria Agua Guariroba. (http://www.diariodiqital.com.br/economia/iustica-
determina-fim-deftaxa-de- reliqaqao-defaqua/127333/). ‘

Segundo 0 juiz _Marceloi Ivo de Oliveira daquela Vara, o argumento de que a
cobranga da taxa de religacéo € medida de protegao ao proprio servigo publico e tem causa
na inadimpléncia do préprio usudrio, n&o merece prosperar.

Na deciséo, 0 Magistrado assim se pronunciou: "No caso, com o pagamento
pelo usudrio do débito apos o corte do fornecimento do servico, entendo ser obrigacéo da
concessionaria efetuar o imediato restabelecimento do Servico, sem que para isso tenha que
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pPagar qualquer taxa extra, além daquelas ja mencionadas (pagamento de juros de mora e/oy
multa)".

O Entendimento da jurisprudéncia sobre a matéria nos esclarece de forma
lapidar sobre a viabilidade do substitutivo ao projeto de lei em analise. Vejamos:

“TIMT- SEGUNDA CAMARA CIVEL - RECURSO DE APELAGAO CIVEL N°
76244/2007 - CLASSE 11 - 19- COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE -
APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - TARIFA DE RELIGACAO DE AGUA

— COBRANCA INDEVIDA- RECURSO IMPROVIDO.
A interrupgéo no for

no inciso IV do artigo 175 da Constituicao Federal. Tenho que a irresignacéo da
Apelante ndo merece acolhida, pois ao ser interrompido o fornecimento de agua por
inadimpléncia do consumidor, ao contrario do que sustenta, a logica é o retorno do
fornecimento pela concessionaria sem incidéncia de qualquer tarifa, tendo em vista
que tao-somente estabelece o fornecimento, que n&o representa prestacdo de
qualquer servigco ao consumidor. Alegacéo de que a tarifa de religagao é legal por
ser decorrente de uma infragdo cometida pelo usuario, acarretando-lhes custos
extras, ndo merece ser acolhida. Deve ficar consignado que em decorréncia do
atraso no pagamento s&o impostas ao consumidor a penalidade do pagamento de
juros em razéo do débito inadimplido, dessa forma, o Servigo so é restabelecido a
partir do momento que o consumidor apresenta a quitagéo dos valores pendentes,
acrescidos da penalidade moratdria, que ja& remunera as despesas com o
restabelecimento do servigo, o que reforca a ilegalidade na cobranca da tarifa de
religagdo.”

Assim, se pelo contrato o usuario se obrigar a arcar com mais uma despesa,
a Apelante estara a valer-se do seu poder de disponibilidade e exclusividade do servigo, em
desvantagem do consumidor.ZPor{anto;» ao interpretar o Art. 6°, § 3°, da Lei n° 8.987/1995,
devemos entender que a regra do inciso |l se refere a uma excegéo, onde o legislador permite
a interrupgao do servigo apénas 'pok inadimpleménto dd usuario, haja vista que considera o

interesse da coletividade.

Com efeito, o evidente intuito restritivo da norma leva 3 exegese logica de
que, quando a lei se refere ao inadimplemento do usuério, considera apenas a inexisténcia
de pagamento da conta do servigo que lhe foi prestado, ndo alcangando qualquer outro débito
adicional que o tenha levado 3 inadimpléncia, pois consentir essa providéncia seria conferir a
lei uma extens&o que a norma nao abriga.
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O principio da continuidade do servico publico adequado, contido no inciso
IV do art. 175 da Constituigdo Republicana, n&o admite o abuso e nem a exegese ampliativa
nas normas de excegao.

Nesse sentido, nos ensina Carlos Maximiliano, in Hermenéutica e Aplicagédo
do Direito, 5a Edigéo, 1951: "A técnica de interpretagdo muda, desde que se passa das
disposigbes ordinérias para as constitucionais, de alcance mais amplo, por sua propria
natureza e em virtude do objetivo colimado redigidas de modo sintético, em termos gerais.
Deve o estatuto supremo qondeh’séf principios e norMés asseguradoras do progresso, da
liberdade e da ordem, e precisa evitar casuistica minuciosidade ductil, flexivel, adaptavel a
épocas e circunsténcias diversas,ﬁd"estinado,tcomo é, a longevidade excepcional. Quanto mais
resumida & uma lei, mais geral deve ser a sua linguagem e maior, portanto, a necessidade, e
tambem a dificuldade, de interpretagéo do respectivo texto."

Portanto, o inciso 11, da Lei n° 8987/95, que dispde sobre o Servigo
Adequado como principio a ser observado, n&o autoriza a cobranga estipulada, sendo certo
que estender essa possibilidade de interrupgéo do servico & inadimpléncia para admitir a
cobranca da "tarifa de religagéo" e do consequente "custo administrativo" & afrontar todos os
principios que regem nosso sistema legal e a administragéo publica, bem como os principios
constitucionais que devem orientar o administrador, conferindo ao inciso 11, antes
mencionado, um elastério que ndo estad embutido em sua finalidade precipua.

Na mesma esteira, o TIMT, pacificou d entendimento através da apelacéo
civil: -

TJMT, Apelagdo n° 11052/20076 - Relator; Dr. Marcelo Souza Barros, Data do
Julgamento: 30-5-2007, 5a Camara Civel) "RECURSO DE APELACAO CIVEL -
MANDADO DE SEGURANGCA - CONCESSIONARIA DE SERVICOS PUBLICOS -
COBRANGA DE TAXA DE RELIGAGAO DE FORNECIMENTO DE AGUA -
CONFIGURAGAO DE ILEGALIDADE- OBSERVANCIA DO § 3° DO ART. 6° DA LEI
N°  8987195- APLICACAO DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDORRELAGAO DE CONSUMO - RECURSO IMPROVIDO. Configurada
a ameaga de direito liquido e certo aos recorridos em razéo do procedimento
adotado pela autoridade coatora, ao cobrar a taxa de religagdo como condi¢édo a
retomada do fornecimento de &gua e pela previs&o contida na Lei Municipal n°
3.2211/00. A caréncia da ag&o somente ocorrera quando nao verificadas quaisquer
das condicbes da agéo, previstas no artigo 267, VI, do Cédigo de Processo Civil. A
Lei Municipal n® 1.388187, que criou a Associagdo Miliciana da Regi&o Sul, prevé a
dispensa da realizagéo de assembléia para autorizar a representagéo processual,
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visto ser legitimada como substituto processual da categoria. Tendo o usuario os
encargos legais para suprir a mora, ndo pode ser cobrada a taxa de religaco, por
configurar-se esta como bis in idem contratual, de carater punitivo. Infere-se do
disposto nos artigos 22 e 42 do Cddigo de Defesa do Consumidor, que a relag&o
entre a concessionaria de servigo publico, considerada como fornecedora e seus
usuarios € indubitavelmente de consumo. Trata-se de acgdo direta de
inconstitucionalidade proposta pela DD. PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA,
tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da expressao de energia elétrica
(RGE) constante no art. 1 o da Lei Municipal n.0 192, de 05 de setembro de 2006,
do Municipio de Erechim (RS), que dispde sobre a proibigéo de cobranca de taxa
de religacéo do fornecimento de agua e energia elétrica no Municipio de Erechim e
da outras providéncias, por ofensa ao art. ao da Constituicdo Estadual e arts. 21 ,
XIl, "b".e 22, IV da Constituicdo Federal. Art. 1° - Fica proibida a cobranga por parte
das concessionarias de energia elétrica e de agua (RGE e CORSAN), de qualquer
taxa a titulo de religagéo, no caso de corte por inadimpléncia, em todos os imoveis
situados no Municipio de Erechim/RS. Primeiramente, cabe ser dito que ha
inconstitucionalidade a ser reconhecida no tocante apenas a disposi¢édo quanto a
energia elétrica. ‘A expresséo de energia elétrica (RGE) constante do art. 1° da Lei
Municipal'n:0192/2006, do Municipio de Erechim; traz afronta direta & Resolugéo
n.0 456/2000 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que "Estabelece,
de forma atualizada e consolidada, as Condiges Gerais de Fornecimento de
Energia Elétrica" Deve-se assinalar que os servicos de energia elétrica séo
executados sob regime de concessdo federal. Ja os servicos de esgoto e
abastecimento de agua sdo os Municipios que delegam a sua execugéo, sob forma
de concessao, sendo garantida a tais entes a competéncia para legislarem sobre a
matéria. Em razdo disso, salienta-se que ha inconstitucionalidade quanto as
disposi¢des sobre energia elétrica, uma vez que pode o Municipio dispor sobre o
servigco de agua. 3. Isso posto, € de se reconhecer a inconstitucionalidade no que
se refere a expresséo de energia elétrica (RGE) constante do art. 1° da Lei Municipal
n.0192/2006, do Municipio de Erechim, RS, por afronta aos artigos ao da
Constituicdo Estadual e 21, XII, "b" e 22, IV, da Constituicdo Federal (e ao artigo
109, IV e V da Resolugéo 456/2000 da ANEEL, que estabelece as condi¢des gerais
para o fornecimento de energia elétrica).”

Desta forma, cumpre-se ressaltar os entendimentos dos tribunais e o Codigo
de defesa do consumidor, onde os 6rgéos publicos, independente da forma como ira conduzir
o fornecimento de &gua e esgoto, seja por permissionarias ou qualquer outra forma de
empreendimento, deve manter os servigos adequados, e quanto aos essenciais, continuos.

Ainda, os tribunais pacificaram o entendimento de que a taxa de religacéo
de agua deve ser considerada indevida, tendo em vista que o usuario deve ser penalizado
apenas com multas e juros, e mediante a quitagdo do débito deve ter seus servigos
restabelecidos, sem o pagamento de outra taxa — religagdo, oportuno ressaltar que mediante
a quitagéo o usuario fara uso dos mesmos servigos antes da inadimpléncia.
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CONCLUSAO
A presente propositura visa corrigir uma situagdo que entendemos ser
injusta, visto que a religacdo desses servigos decorre do adimplemento e qualquer cobranca

pelo restabelecimento do servico ¢ ilegal e onerosa ao Municipe.

Assim, uma vez Pago o debito pelo consumidor, € obrigacdo da
CONCESSIONARIA restabelecgr_y,;,de ime_diato o} forn.egimento, sob pena de onerar em

Cumpre por fim evidenciar que, diversos municipios j& possuem tal Lei
aprovada, tais como: Goiania-GO, Deodapolis-GO, Itapora-MS, lacri-SP e outros.

Bem como, ha no congresso em tramitagdo o PL n° 669, de 2019, versa
sobre a inclus&o da proibicao taxativa no texto do diploma federal que trata sobre concessées.

desta Casa de Leis.

_ Ginar Mifanda
Presidente da Cémara Municipal
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