O

JACOBSEN

ASSESSORIA E CONSULTORIA
Parecer Juridico n° 04/2025

Referéncia: Projeto de Lei n° 01/2025

Autoria: Vereador Celsomar Sousa Morais Schwendler
1. DOS FATOS

Trata-se de Projeto de Lei que nomina complexo esportivo municipal de
Canarana/MT.

O Projeto de Lei busca nomear o Complexo Esportivo Municipal
localizado a Rua ljui ao lado do Ginasio de Esporte Edemar Parzianello

denominado “Complexo Esportivo Municipal Gyancarlo Carneiro dos Santos.”
Eis a sintese necessaria.

2. DOS FUNDAMENTOS

O presente projeto de lei trata de matéria de interesse local do municipio,
em conformidade com o artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, que garante
ao Poder Legislativo Municipal a competéncia para legislar visando melhor

atender as necessidades locais.

N&o obstante, no que se refere a matéria, observa-se que a proposta
legislativa ndo tem como finalidade a promocéo de autoridades ou servidores
publicos, em conformidade com a vedagdo expressa no artigo 37, § 1° da
Constituicao Federal de 1988.
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O projeto busca exclusivamente prestar uma homenagem pdéstuma a
uma pessoa que teve significativa contribuicdo para o desenvolvimento do
esporte no Municipio de Canarana/MT, reconhecendo seu legado e impacto
positivo na comunidade local.

Dessa forma, a iniciativa ndo configura qualquer violagdo aos principios
constitucionais, uma vez que se alinha ao interesse publico e ao reconhecimento

de figuras que deixaram um legado relevante para a sociedade.

Além disso, o projeto reforca a valorizacdo da memodria historica do
municipio, promovendo o reconhecimento daqueles que contribuiram para o

bem-estar e o progresso da coletividade.

No mais, o0 artigo 66 da Lei Orgéanica do municipio de Canarana/MT

prevé que:

Art. 66 Compete, privativamente, ao Prefeito, entre outras atribuicdes:
| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta lei orgéanica;

oficializar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as vias e
logradouros publicos, mediante denominacao aprovada pela camara;

A legislagdo estabelece que é competéncia privativa do Prefeito a
oficializacdo das vias e logradouros publicos, respeitando as normas

urbanisticas vigentes.

Nesse contexto, o termo "oficializar" refere-se ao ato de sancionar e

tornar oficial determinada denominacéao.
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No entanto, em nenhum momento a Legislacdo Municipal impede que

os membros do Poder Legislativo apresentem propostas para a atribuicdo de

nomes definitivos a bens publicos.

Inclusive na jurisprudéncia do STF encontramos o0 seguinte

entendimento:
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA
QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES. 1. Tem-se, na origem,
acdo direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo em face do art. 33, XIl, da Lei Organica
do Municipio de Sorocaba, que assim dispbe: “Art. 33. Cabe a Camara
Municipal, com a sancao do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte: (...) Xll — denominagdo de préprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragbes”. 2. Na inicial da acéo direta, a Procuradoria-
Geral de Justica do Estado de Sao Paulo sustenta que tal atribuicdo é
privativa do Chefe do Poder Executivo. 3. O Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo julgou procedente a ag¢do no ponto, por
considerar que a denominagdo de vias publicas compete tanto ao
Poder Legislativo, quanto ao Executivo. Assim, reputou inconstitucional
a norma, porque concede tal prerrogativa unicamente a Camara
Municipal. 4. A Constituicdo Federal consagrou o Municipio como
entidade federativa indispensavel ao nosso sistema federativo,
integrando-0 na organizacao politico-administrativa e garantindo-lhe
plena autonomia, como se nota na andlise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e
34, VI, c , todos da Constituicdo Federal. 5. As competéncias
legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da
predominancia do interesse local, que, apesar de dificil conceituacéo,
refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente
as suas necessidades imediatas. 6. A atividade legislativa municipal
submete-se a Lei Orgénica dos municipios, a qual cabe o importante
papel de definir, mesmo que exemplificativamente, as matérias de
competéncia legislativa da Camara, uma vez que a Constituicao
Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois usa a expressao interesse
local como catalisador dos assuntos de competéncia municipal. Essa
funcao legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que € o
orgao legislativo do municipio, em colaboragédo com o prefeito, a quem
cabe também o poder de iniciativa das leis, assim como o poder de
sanciona-las e promulgéa-las, nos termos propostos como modelo, pelo
processo legislativo federal. 7. A Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso Xll, como
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matéria de interesse local, e, consequentemente, de competéncia
legislativa municipal, a disciplina de denominacdo de proéprios,
vias e logradouros publicos e suas alteracdes, representalegitimo
exercicio da competéncia legislativa municipal. Ndo ha duvida de
que se trata de assunto predominantemente de interesse local
(CF,art. 30, 1). 8. Por outro lado, anorma em exame nao incidiu em
qualguer desrespeito a Separacdo de Poderes, pois a matéria
referente _a “denominacdo de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteracées” ndo pode ser limitada tdo somente a
questio de “atos de gestdo do Executivo”, pois, no_exercicio
dessa competéncia, o Poder Legislativo local podera realizar
homenagens civicas, bem como _colaborar na concretizacdo da
memorizacdo da histéria e da protecdo do patrimdnio cultural
imaterial do Municipio. 9. Em nenhum momento, a Lei Orgéanica
Municipal afastou expressamente a iniciativa_concorrente para
propositura do projeto de lei sobre a matéria. Portanto, deve ser
interpretada _no__sentido_de ndo excluir _a competéncia
administrativa do Prefeito Municipal para a pratica de atos de
gestdo referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao
Poder Legislativo, no exercicio _de competéncia leqgislativa,
baseada no_principio _da predominancia do _interesse, a
possibilidade de edicdo de leis para definir denominacdo de
préprios, vias e logradouros publicos e suas alteracbes . 10.
Recurso Extraordinario provido, para declarar a constitucionalidade do
do art. 33, XlI, da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, concedendo-
Ihe interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, no sentido da
existéncia de uma coabitacdo normativa entre os Poderes Executivo
(decreto) e o Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia
destinada a “denominac¢do de proprios, vias e logradouros publicos e
suas alteragdes”, cada qual no a&mbito de suas atribuigbes. 11. Fixada
a seguinte tese de Repercussdo Geral: "E comum aos poderes
Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada
a denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracdes, cada qual no ambito de suas atribui¢cdes". (RE 1151237,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 03-
10-2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-248 DIVULG 11-11-2019 PUBLIC 12-11-2019)(grifo
Nosso)

Dessa forma, ao analisar o Projeto de Lei n°® 01/2025 em conjunto com

sua justificativa, e considerando a coexisténcia de competéncia normativa entre

o Poder Executivo e o Poder Legislativo para a denominacgdo de bens publicos,

conclui-se que ndo h& impedimento constitucional ou legal para o

prosseguimento da proposta.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer opina pela legalidade e pela regular
tramitacdo do Projeto de Lei n° 01/2025, por inexistirem vicios de natureza

material ou formal que impecam a sua deliberacdo em Plenario.

Entretanto, informamos que o presente Parecer Técnico ndo possui
conteutdo vinculativo, ficando a cargo e critério dos interessados tomarem as
decisdes definitivas.

Cuiaba — MT, 06 de fevereiro de 2025.
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