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PARECER TECNICO CONTABIL: 019/2024

TIPO DE MATERIA: PROJETO DE LEI ORDINARIO N2 028/2024.

EMENTA: “Autoriza o Poder Executivo a contratar operages de crédito com a Caixa EconOGmica
Federal, e da outras providencias”.

AUTOR: Poder Executivo

PARECER:

Trata-se de parecer técnico contabil acerca do Projeto de Lei n° 028/2024, que
"Autoriza o Poder Executivo a contratar operagGes de crédito com a Caixa Econémica Federal”,
proposto pelo chefe do executivo para a Camara Municipal, ora Consulente.

RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de
crédito junto a Caixa Econdbmica Federal, no ambito do programa FINISA-Financiamento a
infraestrutura e ao saneamento na modalidade apoio financeiro, destinados a aplicagdo de despesas
de capital, no montante de até RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

No tocante a capacidade financeira do municipio para formalizagdo do contrato, o
Parecer sera restrito aos limites legais de endividamento, apurados levando em consideragdo a Receita
Corrente Liquida do terceiro quadrimestre de 2023 publicada pelo ente municipal.

E o sucinto relatério. Passo a andlise técnica.

Um dos objetivos do sistema orgamentario inaugurado pela Constituicdo da Republica
de 1988 é exatamente o de permitir o controle sobre os recursos publicos e o equilibrio orcamentario.
Talvez por isso, o artigo 167 da Constituicao Federal elenca vedagdes or¢gamentarias que, de algum
modo, ndo possibilitariam alcangar - se o controle dos recursos ou o equilibrio orgamentario, dentre
elas se destacam:
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a) programas e projetos ndo podem ser iniciados sem que estejam
incluidos na lei orcamentaria anual

b) a realizagdo de despesas ou a assunc¢do de obriga¢Oes diretas
nao podem exceder os créditos orgamentarios ou adicionais;

¢) a redlizagdo de operagdes de crédito, ndo podem exceder o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante crédito suplementares com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

O comando constitucional contido no inciso Il do art. 167, CF veda a realizagao de
operacgdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade especifica, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 32, § 3°, enfatiza que sao
consideradas para essa analise, em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagées de
crédito ingressados e o das despesas de capital executadas.

Assim, denomina-se Regra de Ouro a vedagao de que os ingressos financeiros
provenientes de endividamento (operagdes de crédito) sejam superiores as despesas de capital
(investimentos, inversdes financeiras e amortizagdo da divida).

O objetivo é impedir que o ente se endivide para o pagamento de despesas correntes
como: pessoal, beneficios sociais, juros da divida e o custeio da maquina publica. Categoricamente a
regra determina que a Receita de Capital ndo deve ultrapassar o montante da Despesa de Capital.

No caso sob exame, a regra de ouro sera analisada visando uma possivel efetivagdo
das operacdes de créditos autorizadas no exercicio. Confira-se:

a) REGRA DE OURO

B TOTAL Despesas de Capital RS 37.592.146,41
A Valor das Operacoes de crédito RS 21.710.996,99
REGRA DE OURO | a/b | RS | 0,5775

Observac¢do: No valor das operagdes de crédito esta incluido o valor de RS 1.710.996,99, autorizado conforme Lei n2 1.829/2024. 06 de
fevereiro de 2024.
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A Divida Publica Consolidada corresponde ao montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacGes financeiras do ente municipal, assumidas para amortizagdo em prazo
superior a doze meses, decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacgdes de crédito. Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado no orgamento (art. 29, | e § 32, da LRF e art. 19,
§ 19, 11l, da Resolucdo n® 40/2001 do Senado Federal).

A Divida Consolidada Liquida (DCL) representa o montante da Divida Consolidada
deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais haveres financeiros (art.
19, § 19, V, da Resolucdo n2 40/2001 do Senado Federal).

1.0 — Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

A Divida Consolidada Liquida foi positiva em RS 16.235.392,32 (dezesseis milhdes,
duzentos e trinta e cinco mil, trezentos e noventa e dois reais e trinta e dois centavos) e, quando
comparada com a Receita Corrente Liquida, revela que as disponibilidades sao maiores que a divida
publica consolidada.

1.1-Quociente do limite de Endividamento — QLE:

B RCL — Ajustada Endividamento RS 202.788.684,84
A DCL RS 16.235.392,32
| Qe |A/B | RS | 0,0800

O resultado indica o cumprimento do limite de endividamento disposto no art. 32,
Inciso Il, da Resolugdo n? 40/2001 do Senado Federal, o qual dispde que a Divida Corrente Liquida ndo
podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida — RCL.

2. Quociente da Divida Publica Contratada(QDPC)

A Divida Publica Contratada (DPC) baseia-se em contratos de empréstimo ou
financiamentos com organismos multilaterais, agéncias governamentais ou credores privados.

De acordo com o art. 3° da Resolucdo do Senado Federal n°43/2001, constituem as
chamadas "operacgdes de crédito", os compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no
exterior, em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de
bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros.
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2.1- Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio

B RCL — Ajustada Endividamento RS 202.788.684,84
A TOTAL DA DIVIDA RS 21.710.996,69
| aE |AmB | RS | 0,1070

Em tese, caso houver a efetivacdo das operacdes de créditos autorizadas no exercicio,
o limite estara atendendo o art. 72, Inciso |, da Resolucdo n2 043/2001 do Senado Federal, o montante
global das operagGes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis
por cento) da receita corrente liquida.

CONCLUSAO:

Considerando as imposi¢des constitucionais;

Diante do exposto, esta Assessoria Contabil opina pela POSSIBILIDADE TECNICA da
tramitacgdo, discussdo e votacdo do Projeto de Lei n2. 028/2024.

A emissdo de parecer por esta Assessoria Contabil ndo substitui o parecer das
ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-
se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido técnica nao tem forga vinculante, podendo seus fundamentos
serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta Casa
Legislativa.
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