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PJ N° 087/2023/CMC
Expediente: Projeto de Lei Complementar 014/2023.
Solicitante: Eni Terezinha da Silva — Agente Administrativo

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL.
MATERIA TRIBUTARIA. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR. TAXA DE COLETA DE
RESIDUOS. PRESENTE OS REQUISITOS
LEGAIS. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de analise solicitada pela servidora Eni Terezinha
da Silva para execugdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei
Complementar 014/2023, que dispde sobre a instituicdo da Taxa de Coleta de
Residuos Sdélidos — TCRS, destinada a custear os servigos publicos especificos e
divisiveis de coleta, remocao, transporte, tratamento, destinacao e disposicao final
de residuos solidos. Passo a fundamentacao.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

Nos termos do art. 30, inciso lll, da Constituicdo Federal, aos
Municipios compete instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, dentre os
quais as taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, dos servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo, conforme art. 145, inciso Il, da Carta
Politica e art. 77 do Cddigo Tributario Nacional.

Além da previsdo constitucional, a Lei Organica Municipal,
em seu artigo 151, prevé que as “taxas somente poderdo ser instituidas por lei,
em razdo do exercicio de poder de policia ou pela utilizacdo efetiva ou potencial
de servigos publicos, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a disposigcdo pelo Municipio”.
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2.2. Da Tramitacao e Votacgao

A propositura devera ser submetida ao crivo da Comissao
Permanente de Constituicdo, Justica e Redacdo e Comissdo de Orgcamento e
Financgas.

O qudérum para aprovagao sera por maioria absoluta,
conforme preceitua o paragrafo unico do art. 233, do novo Regimento Interno:

Art. 233. Sera objeto de lei complementar:

[.]

Paragrafo unico. As leis complementares serdo aprovadas
por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal

2.3. Analise Juridica

E cedico, que taxas s&o tributos regulados exclusivamente
por lei, cobrados compulsoriamente pelo efetiva ou potencial uso de servigo
publico. Desse modo, mesmo aquele que ndo utilize efetivamente o servico pela
possibilidade de seu uso potencial podera ser devedor da taxa.

Como mencionado no paragrafo anterior, a instituicdo de
taxas pela prestacdo de servigcos publicos depende de lei especifica que a
institua. Além disso, s6 podem ser cobradas de servigos divisiveis, na forma do
artigo 145 da Constituicdoda Republica, in verbis:

"Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

(...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou

pela utilizagcdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢cdo”.

Ademais, por sua natureza tributaria, as taxas devem
respeitar o principio da anterioriedade tributaria, previsto no artigo 150, | e Ill, "b"
e "c" da Constituicdo Federal, que determina que o tributo, uma vez instituido, s6
podera ser cobrado no exercicio financeiro seguinte a publicacdo da lei que o
instituiu e ap6s 90 dias da publicagao da lei.
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E necessario ainda, destacar que a constitucionalidade
desse tributo foi objeto de intenso debate doutrinario e jurisprudencial que
culminou com a edicdo da Sumula Vinculante n. 19 pelo Supremo Tribunal
Federal, com a seguinte redacao:

"Sumula Vinculante n. 19 - A taxa cobrada exclusivamente
em razdo dos servigos publicos de coleta, remogéo e
tratamento ou destinagcdo de lixo ou residuos provenientes
de imoveis, ndo viola o art. 145, Il, da CF."

Destarte, perante a analise do projeto em aprego, ndo vejo
nenhum impedimento legal quanto a sua apreciagdo pelo Poder Legislativo
Municipal, manifestando-me de forma favoravel, cabendo ao Egrégio Plenario
apreciar o seu mérito.

A emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagao
efetivamente legitima do Parlamento.

Outrossim, havendo interesse ou duvidas sobre o projeto em
analise, os nobres Edis poderao requerer informagdes junto ao Chefe do Poder
Executivo Municipal para sanar suas objecoes.

Este é o parecer s.m.j., que submeto a solicitante.

Canarana — MT, 06 de dezembro de 2023.
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