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Parecer Juridico n° 49/2022

Referéncia: Projeto de Lei n°® 35/ 2022.

Autoria: Camara Municipal de Canarana — Mato Grosso.

Ementa: Dispde sobre a obrigatoriedade de afixar em lugar visivel e de facil
acesso ao publico a escala de todos os funcionarios de servigo e jornada de
trabalho, naquele estabelecimento incluindo técnicos, médicos plantonistas, e
suas especialidades, além do responséavel pelo plantdo em todas as unidades

de saude do municipio (PSF e Hospital).
1. DOS FATOS

Trata-se de solicitagcdo de parecer encaminhada pelo Gabinete da
Presidéncia da Camara Municipal de Canarana — MT.

A equipe solicita parecer em relacdo ao Projeto de Lei n® 35/2022, que
dispde sobre a obrigatoriedade de afixar em lugar visivel e de facil acesso ao
publico a escala de todos os funcionarios de servico e jornada de trabalho,
naquele estabelecimento incluindo técnicos, médicos plantonistas, e suas
especialidades, além do responsavel pelo plantdo em todas as unidades de
saude do municipio (PSF e Hospital).

Feito o breve relato, passamos ao parecer.
2. DO PARECER

Em que pese a louvavel iniciativa do Projeto em pauta, 0 mesmo sofre
de vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional e contrario a Lei Organica
do Municipio pelas razdes a seguir expostas.

Inicialmente, fato importante para o deslinde da questdo € mencionar
que a presuncéo de inconstitucionalidade e sua maior ocorréncia se da por meio
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A funcéo legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica
e ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas,
expressa e privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer
espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa
para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois
diz respeito a organizagdo e funcionamento dos servicos da administracéo
municipal, a qual é de competéncia do Chefe do Poder Executivo, conforme

incisos IX e X do art. 8 da Lei Organica Municipal, vejamos:

Art. 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacédo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as
seguintes atribuigcdes:

- legislar assuntos de interesse local,

IX - dispor sobre organizac&o, administracdo e execucao
dos servigos locais;

X - dispor sobre a administracéo, utilizagéo e alienagéo de

bens;

A reprovacdo ao PL em questdo se faz necessario para evitar a
invasdo de competéncia do Executivo Municipal, em outras palavras: apenas por
lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer a regulamentacdo desta
matéria especifica, sob pena de violacdo ao art. 8 da LOM.

O Projeto de Lei interfere na gestdo das escalas de trabalho dos
servidores, organizadas para cada unidade de saude.

Desta feita, 0 presente projeto, ao criar obrigacdes a serem cumpridas
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Executivo local, estando, portanto, eivado de inconstitucionalidade por ofensa a
preceitos contidos na Constituicdo Federal de 1988, que versam nesse mesmo
sentido.

Com efeito, a norma proposta interfere na atividade administrativa
Municipal, esté de exclusiva competéncia do Poder Executivo, matéria de ordem
publica, com gestédo exclusiva do Prefeito, fora do ambito de atuacédo do Poder
Legislativo, portanto. Notadamente, a administracdo municipal incumbe ao
Prefeito, que € quem define as prioridades da sua gestéo, as politicas publicas
a serem implementadas e os servi¢os publicos que serdo prestados a populacgéo.

Nessa seara, a Camara nao tem como impor suas preferéncias,
podendo quando muito formular indicagBes, mas ndo sujeitar aquela autoridade
ao cumprimento de lei que, longe de fixar uma regra geral e abstrata, constitui
verdadeira ordem ou comando, para que se faga algo.

Confira-se, a proposito, o hodierno entendimento do STF sobre casos
analogos:

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido
gue se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicbes ou estabeleca obrigagbes a 6rgdos publicos,
matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento
(RE 653041 AgR, Relator(a): Min.

EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08- 08-2016
PUBLIC 09-08-2016).

Ante o exposto, conheceu o Projeto de Lei, examinou e opinou pela

reprovacdo da mateéria.
3. CONCLUSAO

Compulsando as leis e resolucdes aplicadas ao presente projeto
verifica-se a existéncia de vicio de iniciativa. Diante disso, 0 parecer € contrario

a aprovacao do presente projeto.

Cuiaba — MT, 11 de maio de 2022.
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