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Parecer Juridico n° 24/2021
Referéncia: Projeto de Lei n°® 09/2022
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: DISPOE SOBRE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL
POR EXCESSO DE ARRECADACAO (CONVENIOS N° 56/2022)

| — Relatério

Trata o caso de solicitacdo para emissdo de parecer em relacdo a
legalidade e possibilidade de aprovacao do Projeto de Lei n°® 09/2022, o qual
trata acerca de abertura de crédito adicional especial por excesso de
arrecadacdo, considerando o fato de que o Municipio firmou o Convénio n°
56/2022.

O referido Projeto de Lei € de autoria do Poder Executivo Municipal e

busca a autorizagdo orgcamentéria.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

Il — Andlise Juridica
II.I. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto em analise versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, tendo em vista o interesse local, encontrando amparo no art. 30, | da

Constituicdo Federal e no art. 8° da Lei Organica Municipal.

Trata-se de proposicao de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal, conforme disp&e o art. 46 da LOM.
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Feitas estas consideracdes sobre a competéncia e iniciativa, as
pareceristas OPINAM, salvo melhor juizo, de forma favoravel a tramitacdo da
propositura nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais

e regimentais vigentes.

I1.Il. Da Possibilidade Juridica

Na Lei n. 4.320/64, destacam-se: o art. 40, que define os créditos
adicionais como sendo as autorizacbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento; o art. 41, que os classificam em
suplementares, especiais e extraordindrios; e o art. 42, que estabelece que os
créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

A seu turno, o 8 1° do art. 43 da referida lei listou as fontes de recursos
que podem ser consideradas para abertura dos créditos suplementares e
especiais, quais sejam:

| — o superavit financeiro apurado em balanc¢o patrimonial do exercicio
anterior;

Il — os provenientes do excesso de arrecadagéo;

Il — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias e de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Da leitura dos dispositivos citados e reproduzidos, verifica-se que 0s
recursos oriundos de convénios ndo constam textualmente como fontes para

abertura de créditos adicionais. E que tais recursos, quando ndo previstos na
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LOA ou estimados em valor inferior ao realizado, resultardo em excesso de
arrecadacdo, que € uma das fontes previstas no art. 43, apta a lastrear a abertura
de créditos adicionais.

A esse respeito, colaciono trecho da resposta dada a Consulta n.
873.706, da relatoria do conselheiro Claudio Terrdo, aprovada, por unanimidade,

pelo Tribunal Pleno, na sessé&o do dia 20/06/2012, in verbis:

[...] embora possa haver alguma dificuldade de interpretacdo na
utilizagdo da nomenclatura “excesso de arrecadagéo de convénios’, tal
acepcao se afigura adequada para definir os recursos orgcamentarios,
oriundos de convénio, que servirdo como fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais, ainda que ndo haja efetivamente, no
exercicio, arrecadacao de receita superior a prevista. De toda sorte,
ndo havendo previsdo originaria na LOA, ou sendo essa insuficiente
guanto a estimativa de receitas de convénios e a projecdo das
despesas para o cumprimento de seus objetos, a fonte de recursos a
ser utilizada para a abertura dos créditos adicionais, especiais ou
suplementares, deve ser 0 excesso de arrecadacdo estimado,
conforme definido na parte final do § 3° do art. 43, da Lei 4.320/64.

Deste modo, o Municipio pode utilizar essa fonte, tendo em vista que,
em principio, ndo havia previsdo orcamentéria de arrecadacéo de convénio e, no
decorrer do exercicio financeiro, houve a celebracdo de ajuste dessa natureza
e, consequentemente, a estimativa ou o ingresso de recursos a esse titulo.
Quanto a realizacdo da despesa, caso ndo haja dotacdo orgcamentaria
necessaria ao cumprimento do objeto do convénio, abre-se crédito especial,
portanto, esse foi o fato realizado pelo Municipio, ou seja, fato plenamente legal.

Para fundamentar todo o explanado neste item até o presente momento
temos a Resolugdo de consulta n°. 837679 do TCE/MG, relatada pelo

Conselheiro Gilberto Diniz, verbis:

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORA MUNICIPAL —
CONVENIO — |. RECURSOS DE CONVENIO — AUSENCIA OU
INSUFICIENCIA DE PREVISAO DE RECEITA NA LOA — ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS — POSSIBILIDADE — Il. BALANCO
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ORCAMENTARIO — DEMONSTRACAO CONTABIL 1. O municipio
pode utilizar fonte de recursos de convénio, ndo previstos na Lei
Orcamentéria Anual (LOA), ou previstos em valor inferior ao acordado,
para abertura de créditos adicionais necessarios a criagdo ou ao
reforco de dotacdo para fazer face as despesas relativas a execugao
do objeto conveniado. 2. No Balango Orgcamentério, 0s recursos
oriundos de convénios nao previstos na LOA serdo demonstrados na
coluna “Previsdo atualizada”, e a efetiva arrecadagdo, na coluna
“Receitas realizadas”. Em contrapatrtida, os créditos adicionais abertos,
tendo como fonte os recursos vinculados decorrentes de convénios
n&o previstos na LOA, constardo da coluna “Dotacéo atualizada”, e as
correspondentes despesas executadas serdo demonstradas na coluna
“Despesas empenhadas”.

Portanto, respaldado de legalidade o projeto de lei ora analisado.
[l - Da Concluséao

Diante do exposto, a opinido dessas pareceristas €é pelo
prosseguimento e aprovacédo do Projeto de Lei n°® 009/2022, visto inexistirem
vicios legais e pela possibilidade juridica da matéria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba/MT, 14 de fevereiro de 2022.

B
/ (jj,%ju Suw o wlp e trvo,

CAMILA SALETE JACOBSEN EVELINE GUERRA DA SILVA
OAB/MT 26480 OAB/MT 22987
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