CAMARA MUNICIPAL DE CANARANA
ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARAMUNICIPAL
DECANARANA-MT

PJ N° 63/2021/CMC
Expediente: Projeto de Lei N° 63/2021
Solicitante: Celsomar Sousa Morais Schwendler.

Ementa:  DIREITO  CONSTITUCIONAL.
PROJETO DE LEI 063/2021. PROJETO DE
LEl.  LEl  ORCAMENTARIA  ANUAL.
PRESENTE OS REQUISITOS LEGAIS.
LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Relator da
Comissédo de Constituicdo Justica e Redacéo, senhor Celsomar Sousa Morais
Schwendler, para execugdo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei 063 de
2021, que estima a receita fixa a despesa do municipio de Canarana-MT para o
exercicio de 2022. E o breve relatério. Passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio,
em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da
Constituicdo Federal e no artigo 8°, inciso | e VI da Lei Organica Municipal.

A iniciativa de projetos desta natureza € privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme se observa na analise conjunta do artigo 165, inciso Il

da Constituicdo Federal e artigo 66, inciso XV da Lei Organica Municipal, portanto,

Av. Rio Grande do Sul, n° 217 - prédio - Canarana, MT - CEP: 78640-000 - Tel: +55 66 3478-1280 / 3478-1428 / 3478-3319

E-mail: adm@canarana.mt.leg.br | www.canarana.mt.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE CANARANA
ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL
DECANARANA-MYT

sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitacao do projeto nos termos

regimentais.
2.2. Da Tramitacao e Votacao

Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo
das Comissées Permanentes de Constituicdo, Justica e Redacao, e Economia e
Finangas. Apds a emissao dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo

na ordem do dia, para sua votagao.

O quérum para aprovagao sera por maioria absoluta, conforme

preceitua o art. 180, da Lei Organica Municipal.

2.3. Do Projeto

Primeiramente importa salientar que a Unido, no exercicio de
sua competéncia para editar normas gerais, editou a Lei Complementar n. ° 101 de
2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispondo, em seu artigo 5°, acerca das
exigéncias da Lei Orcamentaria Anual:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

I - Contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéo
dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de
que trata o § 10 do art. 4o;

Il - Serda acompanhado do documento a que se refere o § 6o do art. 165
da Constituigdo, bem como das medidas de compensagéo a renuncias de
receita e ao aumento de despesas obrigatérias de caréter continuado,

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei
de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.
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§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constaréo da lei orgamentaria
anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
nédo podera superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de
diretrizes orgamentarias, ou em legislagéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagéo ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com
duragédo superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclus&o, conforme disposto
no § 1o do art. 167 da Constituigéo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

Regendo o assunto, ainda ha a Lei Nacional n. °© 4.320 de
1.964, recepcionada com status de Lei Complementar e, ao longo de seu texto,
prevé matérias adstritas & Lei Orgamentaria Anual:

Art. 26. A proposta orgamentéria conteré o programa anual atualizado dos
investimentos, inversées financeiras e transferéncias previstos no Quadro
de Recursos e de Aplicagéo de Capital.

Art.  27. As propostas parciais de orgamento guardardo estrita
conformidade com a politica econdmico-financeira, o programa anual de
trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global maximo para o
orgamento de cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas
em formulario préprio, serdo acompanhadas de:

I - Tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo
22. inciso lll, letras d. e e f-

Il - Justificagdo pormenorizada de cada dotagdo solicitada, com a
indicagdo dos atos de aprovagdo de projetos e orcamentos de obras
publicas, para cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.
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Art. 29. Cabera aos orgdos de contabilidade ou de arrecadagdo organizar
demonstragbes mensais da receita arrecadada, sequndo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgcamentaria.
Paragrafo (nico. Quando houver 6rgdo central de orgamento, essas
demonstragbes ser-lhe-do remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragbes a que se
refere o artigo anterior a arrecadagédo dos trés ultimos exercicios, pelo
menos bem como as circunsténcias de ordem conjuntural e outras, que
possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas orgamentarias parciais serdo revistas e
coordenadas na proposta geral, considerando-se a receita estimada e as
novas circunstancias.

Art. 32. Se ndo receber a proposta orgamentaria no prazo fixado nas
Constituigbes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerara como proposta a Lei de Orgamento vigente.

Dito isso, cabe aqui ainda a explanagdo no que tange a
exigéncia de o detalhamento das despesas serem a nivel de modalidade ou a nivel
de elemento de despesas.

Quanto a essa contenda, fora solicitado Parecer Técnico para
melhor instrugdo sobre o caso. (Em anexo, o P.T. n° 051/2021, elaborado pela
empresa Jacobson Assessoria E Consultoria LTDA).

Dito isso, acompanho a decisdo do Parecer Técnico ora citado,
onde sucintamente, teve por conclusdo a ‘possibilidade de elaboragdo da lei
orgamentaria anual com detalhamento de despesas até o nivel de modalidade de

aplicagdo considerando a previsdo no ato normativo federal e no entendimento do
TCE/MT.”

Destarte. perceba-se que a Lei Orgamentaria Anual prevé as
receitas e fixa as despesas, de acordo com o estabelecido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e no Plano Plurianual.
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Portanto, o presente Projeto de Lei, sob o aspecto juridico, com
seus respectivos anexos, cumpre os requisitos constitucionais e legais transcritos,
bem como observado o prazo para o envio @ Camara Municipal previsto no artigo
180, § 6°, lll, da Lei Orgéanica do Municipio Canarana-MT.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica opina pela
possibilidade juridica da tramitagdo, discussdo e votagado do Projeto de Lei n°
063/2021.

A emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica nao
substitui o parecer das Comissées Permanentes, porquanto essas sao compostas
pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinigo juridica n&o tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.

Este € o parecer s.m.j., que submeto ao solicitante.

Canarana — MT, 21 de outubro de 2021

Angélica Liése Leobet
OAB/MT 26.307/B
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Entidade solicitante: Camara Municipal de Canarana - MT
Setor solicitante: Angélica Liese - Advogada

PARECER TECNICO 051/2021

Ementa:

DIREITO  FINANCEIRO. NORMAS DE
CONTABILIDADE PUBLICA. ELABORACAO DE
LEI ORCAMENTARIA  ANUAL COM
DETALHAMENTO DE DESPESA ATE O NIVEL DE
MODALIDADE DE APLICAGAO.
POSSIBILIDADE.

1. DOS FATOS

Trata-se de solicitagdo de parecer encaminhada pela Assessoria
Juridica da Camara Municipal de Canarana — MT.
A equipe solicita parecer em relacdo ao Projeto de Lei da
LOA/2022 (Lei orgamentaria anual), no que tange a exigéncia de o detalhamento
das despesas ser a nivel de modalidade ou a nivel de elemento de despesas.
Para tanto foram enviados os seguintes documentos:
1. Projeto de Lei 063/2021 — Estima a receita e fixa a despesa
para o exercicio financeiro de 2022;
- Anexos do Projeto de Lei 063/2021;

2

3. Parecer Técnico Orgamentério n° 001/2021;
4. Portaria Interministerial n° 163/2001,

5

LDO/2022 - Lei Municipal n° 1572/2021;

ala 1702. Bairro Residencial Paiaguas. Cuiaba-
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Feito o breve relato, passamos ao parecer.

2. DO PARECER

Preliminarmente, cumpre observar que a estrutura da despesa
orcamentaria comporta as seguintes classificagdes: institucional, funcional,
programatica e por natureza. Segue abaixo as subdivisdes e exemplificagdes
dessas classificagdes:

a) Classificagao Institucional: 6rgao e unidade orgamentaria;

b) Classificagdo Funcional: fungéo e subfungéo;

c) Classificagdo por Programas: programas e agdes (projetos, atividades ou
operagbes especiais);

d) Classificagéo por Natureza: categoria econdémica 3 (despesa corrante)
grupo de natureza da despesa 1 (pessosi e encargos sociais)
modalidade de aplicagéo 90 (apiicacses airetas)
elemento de despesa |, 11 (vencimentos pessoal civily

Com isso, importa a andlise da classificagdo da despesa
orgamentaria por natureza, sendo que o cerne da questo reside em saber se ha
amparo para que a estrutura da despesa na lei orgamentaria anual ocorra até o
nivel de modalidade de aplicacdo ou se seria obrigatdrio o seu detalhamento até
o nivel de elemento de despesa.

Sobre o tema, o art. 15 da Lei n° 4.320/64 prescreve que a
discriminagdo da despesa na Lei Orcamentdria far-se-& no minimo por elemento,
nos seguintes moldes:

Art. 15, Va Lel de Orgamento a discriminagao da despesa far-se-a no
minimo por elemento.

otmarl com
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§ 19 Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com
pessoal, material, servigos, obras e outros meios de que se serve a
administragéo publica para consecucéo dos seus fins.

Ainda, a Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, no uso do poder regulamentar para dispor
sobre consolidagdo das contas plblicas, nos termos do art. 67 da Lei
Complementar n© 101/2000 (LRF), aprovou a Portaria Interministerial
STN/SOF n 163/2001, que trata de normas gerais para consolidagao das contas
publicas, com destaque para classificacio da receita e despesa orcamentarias.

O referido ato normativo estabeleceu em seu art. 3° que a
classificagdo da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de: a) categoria
econdmica; b) grupo de natureza da despesa; ¢) modalidade de aplicagdo; e d)
elemento de despesa. Consta do art. 5° da Portaria n° 163/2001 que essa
classificagdo deverd ser observada na execucdo da despesa por todas as
esferas de Governo, inclusive por elemento de despesa.

Por outro lado, o art. 6° do referido ato normativo prescreveu
que a discriminagdo da despesa na lei orgamentdria, quanto a sua natureza, far-
se-a, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicagdo, dispensando a classificagdo por elemento de despesa.

Como se vé, ha aparentemente uma antinomia/contradicdo entre
a norma prescrita no art. 15 da Lei n® 4.320/64 e os atos normativos expedidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional, tendo em vista que aquela exige o
detalhamento da despesa orcamentaria até o nivel de elemento,
enquanto que estes dispensam a classificagdo da despesa por elemento na lej de
orgamento.

Assim, inicialmente, com um rapido entendimento, o parecer
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ndo poderia se sobrepor a lei. Porém, foi realizada vasta anélise da elaboracdo
das leis orgamentarias de diversos entes e constatou-se que a Unido e o Estado
de Mato Grosso elaboram seu orgamento detalhando sua despesa até o nivel de
modalidade de aplicagao.

Ainda, considerando a localidade do Municipio de Canarana — MT,
pesquisou a LOA de municipios préximos e constatou-se que os municipios de
Agua - Boa e Queréncia também elaboraram o orgamento de 2022 detalhando a
despesa somente até o nivel de modalidade de aplicacgo.

Diante disso, houve a necessidade de pesquisar o entendimento
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, sendo que hé a Resolugo de
Consulta n® 015/2010, prevendo a possibilidade de discriminacdo da despesa até
o nivel de modalidade de aplicac8o, dispensando o detalhamento por elemento

de despesa, in verbis:

RESOLUCAO DE CONSULTA No 15/2010 Ementa: PREFEITURA
MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. LOA. ELABORAGCAO. ESTRUTURA
DA DESPESA ORCAMENTARIA POR NATUREZA. DETALHAMENTO ATE
O NIVEL DE MODALIDADE DE APLICACAO. (1) NA LOA, A

DISCRIMINACAO DA DESPESA, QUANTO A SUA NA TUREZA,
FAR-SE-A, NO MINIMO, ATE O NIVEL DE MODALIDADE DE
APLICACAO, DISPENSANDO A CLASSIFICACAO _POR

ELEMENTO DE DESPESA, DE ACORDO COM O ART. 6° DA
PORTARIA STN/SOF N° 163/2001; (2) NA EXECUGCAO E NO

DETALHAMENTO DA DESPESA, A SUA DISCRIMINACAO, QUANTO A
NATUREZA, FAR-SE-A, NO MINIMO, ATE O NIVEL DE ELEMENTO OU
SUBELEMENTO DE DESPESA, CONFORME DISPOE O ART. 50 DA

PORTARIA ST/SOF N° 163/2001; (3) NOS CASOS EM QUE A DESPESA
AUTORIZADA NA LET ORCAMENTARIA TENMA SIPO DISCRIMINALA
ATE O NIVEL DE MODALIDADE DE APLICA CAO, A MOVIMENTACAO DE
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MESMO CRE'D.rro ORaME/vrAkfo NAO CONFIGURA ALTERACAO DO
ORCAMENTO, MAS MERA ALTERACAO NO DETALHAMENTO DA
DESPESA, DISPENSANDO A AUTORIZACAO LEGISLATIVA E O
DECRETO DE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL; E, (4) NOS CASOS
EM QUE A DESPESA AUTORIZADA NA LEI ORCAMENTARIA TENHA
SIDO DISCRIMINADA ATE O NIVEL DE ELEMENTO DE DESPESA, A
MOVIMENTAGCAO DE RECURSOS NESSE NIVEL CONFIGURA
ALTERACAO DO ORCAMENTO, NECESSITANDO DE AUTORIZACAO
LEGISLATIVA E DE DECRETO DE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL,

(grifei)

Portanto, resta constatada a legalidade de na LOA, a

discriminagdo da despesa, quanto & sua natureza, ser elaborada, no

minimo, até o nivel de modalidade de aplicagdo, dispensando a classificagdo por

elemento de despesa, conforme diretrizes constantes da LDO, e de acordo com
a Portaria STN/SOF n° 163/2001.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a conclusdo é no sentido da possibilidade de
elaboragdo da lei orgamentéria anual com detalhamento de despesas até o nivel

de modalidade de aplicagdo considerando a previsdo no ato normativo federal e
no entendimento do TCE/MT.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.
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