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Parecer Juridico n° 45/2021
Referéncia: Projeto de Lei n°® 06/2021
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Institui o Regime de Previdéncia Complementar no ambito do Municipio
de Canarana-MT; fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e
pensdes pelo regime de previdéncias de que trata o art. 40 da Constituicdo
Federal; autoria a adesao a plano de beneficios de previdéncia complementar; e

da outras providéncias.

| — Relatorio

Trata o caso de solicitacdo para emissao de parecer em relacédo a
legalidade e possibilidade de aprovacéo do Projeto de Lei n® 06/2021, que institui
o Regime de Previdéncia Complementar para os servidores municipais, bem

como outras providéncias.

O referido projeto é de autoria do Poder Executivo Municipal veio

acompanhado da seguinte justificativa:
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Estamos encaminhandsa, para apreclagac e volagao, o©
Projete de Lei Complementar gue Institui & Regime de Previdéncia

Complementar deo Municipia de Canarana - MT.

& presente projeto de lei complementar wvisa atender &
impasigic expressa na Emends Constitucional  (ECP n. 103,
publicada em 13.11.2018, gque determinou um conjuntes de reqras a

serem aplicédvels aps entes da Federagac.

mazim, além de Instituir o Regime de Frevidéncia
Complementar do Municipio de Canarana - MT, o projeto também
Figxa o Llimite méxime para a concessdc de aposentadarias &
penafes pelo regime de previdéncia de que trata o azt. 44 da
Censtituicdo Federal, no casg com base nos beneficics pagos peloc
PoES. Ainda, autoriza a adesio a  pland da beneficics de

previdéncia complementar.

Ademais, ressaltar que a regime da previdénoia
complementar 2 ser instituido saerd de observdncia ocbrigatdria
para os servidores {servidores efetivos, Cargos de provimento em
comissio  de  guaisquer dos  poderas, Agentas Politicocs e
servidores oeletistas] gque ingressaram oo servigs piblico a
municipal a partir da wvigéncia desta Lei, n2c atingindo os
atuais servidores, mas @stes Lambeém poderdo migrar para o Regime
de Previdancia Complementar - RFC, case =m que os beneficios

previdencidrics também serdo limitados, «an base nes beneficies

pagos pelec RGPS.

piante do exposto, o Poder Executive deste Municipio
pspera da Cdmara de Vereadores a aprovacao pele Douto Elendrio
do presente Projeto de Lei, por ser medida que melhor atenda ao

interesse pliblica.

Atenciosamente, —

Fébio Mafcos Persira de Faria
Prefeito Monicipal

E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.
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Il — Analise Juridica

Inicialmente, destaco que o projeto de lei aqui analisado é fruto das
alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019, a qual estabeleceu
um prazo de 02 anos para que os 0rgaos e entidades gestoras dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social instituissem o Regime de Previdéncia

Complementar.

Desta feita, importante citar que o referido prazo se encerra em
novembro do presente ano, motivo pelo qual a aprovacgao do projeto de lei deve

ser feita o quanto antes.

Sobre o tema, importante transcrever no presente parecer o artigo 40,
88 14, 15 e 16 da Constituicdo Federal, os quais foram incluidos pela emenda
constitucional n°® 103/2019:

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado
o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em
regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no §
16.

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
oferecerd plano de beneficios somente na modalidade
contribuicdo definida, observara o disposto no art. 202 e sera
efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar.
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§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opc¢do, O
disposto nos 88 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que
tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do
ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia

complementar.

Desta feita, tem-se que a implantacdo do referido Regime de
Previdéncia Complementar — RPC no ambito do municipio é exigéncia
constitucional, a qual deve ser respeitada e cumprida até o més de novembro de

2021.

No gue tange a competéncia legislativa, destaco que o projeto em
andlise versa sobre matéria de competéncia do Poder Executivo, conforme
previsto no art. 40, 814 e 61, 81° Il, “c”’, ambos da CF/88. Sendo assim, no
caso em tela o requisito da competéncia legislativa resta atendido pelo

presente Projeto de Lei.

Quanto ao mérito, destaco que a Secretaria da Previdéncia do
Ministério da Economia disponibilizou um manual, acompanhado de modelo de
minuta do projeto de lei para a instituicio do Regime de Previdéncia
Complementar, o qual foi, em boa parte, respeitado pelo poder executivo de
Canarana/MT no projeto em analise (PL 06/2021).

Quanto ao mérito, destaco que alguns pontos merecem ser

suprimidos do Projeto de Lei, conforme passo a expor:

O art. 3° do PL n® 06/2021 dispbe que o Regime de Previdéncia
Complementar sera aplicado aos servidores publicos titulares de cargos efetivos,
cargos de provimento em comissao de quaisquer dos poderes, agentes politicos
e servidores celetistas.
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Destaco que tal previsdo € INCONSTITUCIONAL, tendo em vista que
o Art. 40, 814 da CF prevé especificamente que o RPC é destinado aos
servidores publicos de cargos EFETIVOS.

Dessa forma, para que seja possivel a aprovacao do referido Projeto
de Lei, necessério se faz a exclusdo da inclusdo dos cargos de provimento em
comissédo de quaisquer dos poderes, agentes politicos e servidores celetistas no
ambito do Regime de Previdéncia Complementar, motivo pelo qual essas

pareceristas aconselham a correcédo do artigo da seguinte forma:

“Art. 3°. O Regime de Previdéncia Complementar de que trata
esta Lei terd vigéncia e sera aplicado aos servidores publicos
titulares de cargos efetivos e membros de quaisquer dos
poderes, incluidas suas autarquias e fundagbes, que

ingressarem no servico publico a partir da data de:

| - publicacdo da autorizagéo, pelo érgao fiscalizador de que trata
a Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, do convénio
de adeséo do patrocinador ao plano de beneficios previdenciario
administrado pela entidade fechada de previdéncia

complementar; ou

Il — inicio de vigéncia convencionada no contrato firmado com a

entidade aberta de previdéncia complementar’.

Nobres Senhores, o Regime de Previdéncia Complementar sera
vinculado ao RPPS, motivo pelo qual é possivel considerar ser algo aplicado
apenas aos servidores ocupantes de cargos efetivos, ou seja, cargos de carreira,

admitidos via concurso publico.
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Diante do exposto, o parecer é pela impossibilidade de aprovacao do
referido projeto de lei, caso n&o sejam atendidas as necessidades de
modificacdo aqui relatadas.

I1l — Da Concluséao

ISTO POSTO, com base nas informacgdes aqui relatadas, opina-se
pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°® 06/2021, sendo necessaria a sua
alteracéo e adequacao.

No que tange a aprovacdo, destaco que, caso sejam atendidas as
modificacdes aqui expostas, 0 parecer opinativo € pela possibilidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba/MT, 17 de setembro de 2021.
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