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Parecer Juridico n° 32/2021
Referéncia: Projeto de Lei n® 45/2021
Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Dispbde sobre doacdo de area de terras urbanas e da outras

providéncias

| — Relatério

Trata o caso de solicitacdo para emissdo de parecer em relacdo a
legalidade e possibilidade de aprovacao do Projeto de Lei n° 45/2021, o qual

trata acerca da doacao de area de terras urbanas e da outras providéncias

O referido projeto € de autoria do Poder Executivo Municipal e

objetiva:

- Doar para o SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE CANARANA uma area medindo 4.205,70m2 na quadra 06, lote
01, loteamento denominado Parque Flamboyant, pertencente a matricula n°
13.377 do SRI de Canarana-MT e parte da area da matricula n® 13.378, lote 02,
na quadra 06, sendo a area doada correspondente a 8.644,23m2 a ser

desmembrada, conforme memorial descritivo anexo ao projeto de lei;

- Doar para a ASSOCIACAO VEM SER TENIS ESPORTE CULTURA
CANARANA — MT a éarea remanescente, medindo 1.355,77m2 da matricula
13.378 do SRI de Canarana, lote 02, Quadra 06, conforme memorial descritivo

anexo ao projeto de lei.

O referido Projeto de Lei menciona que a doacdo feita a
ASSOCIACAO VEM SER TENIS fica condicionada a continuidade das
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atividades sociais que compreendem aulas de ténis a menores carente, com a

formalizacao de Termo de Cooperacdo/Convénio a ser firmado com a Prefeitura.

O Projeto de Lei descreve como as areas doadas serdo descritas com
os limites e confrontacdes e autoriza a desafetacdo das areas de terras urbanas

mencionadas.

No art. 6° descreve que o prazo de inicio da obra sera de 06 meses e
a concluséo da mesma deve se dar em um periodo de 48 meses a partir da
publicacdo da lei, sob pena de reversédo da area doada para o Patriménio do
Municipio. Ha ressalva no sentido de que esse prazo néo se aplica ao donatério
descrito no art. 2°, qual seja a ASSOCIACAO VEM SER TENIS ESPORTE
CULTURA CANARANA.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

Il — Anélise Juridica
II.I. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto em analise versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, tendo em vista o interesse local, encontrando amparo no art. 30, | da
Constituicdo Federal e no art. 8° da Lei Organica Municipal.

Trata-se de proposi¢cdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal, conforme disp6e o art. 115 da LOM.

Feitas estas consideragfes sobre a competéncia e iniciativa, as
pareceristas OPINAM, salvo melhor juizo, de forma favoravel a tramitacao da
propositura nesta Casa de Leis, desde que observados os procedimentos legais
e regimentais vigentes.
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II.1l. Da Possibilidade de Doacéo dos Bens Imoveis a entidade privada

O art. 17 da Lei 8.666/93 define a possibilidade de alienac&o dos bens
da Administragdo Publica, subordinando tal ato ao interesse publico
devidamente justificado e estabelecendo a necessidade de prévia avaliacao e

autorizacao legislativa:
Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagcdo e obedecera as seguintes normas:
| - quando imédveis, dependerd de autorizagdo legislativa para 6rgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:
(...)
b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f, h e i;
(..)
§ 10 Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua doagéo, reverterao ao patriménio

da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienacéo pelo beneficiario.

Da andlise do artigo mencionado entende-se que ha hipotese de
doacdo dos bens publicos, porém limitada apenas para outros 0rgdos ou
entidades da Administracdo Publica.

Apesar de tal limitacdo constar na Lei de Licitagdes, sua aplicacéo
nao ocorre na pratica, tendo em vista decisdo do Supremo Tribunal Federal, na
ADI n° 927, a qual suspendeu a eficacia da expressao “permitida exclusivamente
para outro 6rgédo ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera do
Governo”, contida na citada alinea “b” do inciso | do art. 17 da Lei 8.666/93,
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Constituicao Federal, dispondo sobre matéria de interesse dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Dessa forma, enquanto vigorar a referida decisdo, existe a
possibilidade de os Municipios doarem a empresas privadas bens imoéveis
publicos.

Cientes de tal particularidade, qual seja a possibilidade de doagao
para pessoa juridica de direito privado, o TCE/MT estabeleceu algumas regras
sobre as doacdes de bens imoveis publicos, o que foi feito através da Resolucéo

de Consulta n° 05/2009, a qual passo a expor:

Patrimdnio. Bens imoveis. Doacédo de bem publico imdével. Requisitos.
Doacdo a pessoa juridica de direito privado. Demonstracédo de efetivo
interesse publico. Vedacdo de doacdo em ano eleitoral, salvo
enquadramento em excecdes legais. 1) A doacdo de bem publico imével
exige: a) desafetacdo, se for o caso; b) autorizacdo em lei especifica; c)
justificativa de interesse publico; d) prévia avaliacdo do imoével; e)
dispensa de licitacdo, nas hipéteses previstas em lei, inclusive para as
alienacfes gratuitas no ambito de programas habitacionais ou de
regularizacdo fundiaria de interesse social (art. 17, I, alineas "b", "f" e
"h", Lei 8.666/93). 2) Os Estados, Municipios e o Distrito Federal poderao
doar bens publicos a pessoa juridica de direito privado, em razdo dos
efeitos da liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°
927. Todavia, a doacdo devera sempre atender ao interesse publico,
sendo vedada qualquer conduta que implique em violacdo aos
principios da isonomia ou igualdade, da moralidade e da
impessoalidade (arts. 5°, caput, e 37, caput, CF/1988). 3) E vedada a
doacao de quaisquer bens publicos, valores ou beneficios no ano eleitoral (1°
de janeiro a 31 de dezembro), salvo nos casos de calamidade publica, estado
de emergéncia ou inseridos em programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgcamentéria no exercicio anterior (art. 73, § 10, Lei 9.504/1997).
(CONSULTAS. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Resolugéo De Consulta
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5/2009 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 17/03/2009. Publicado no DOE-MT
em 19/03/2009. Processo 180653/2008).

Ainda na temética dos requisitos que acompanham a doacdo dos
bens imdveis, Hely Lopes Meirelles leciona que a Administragdo Publica
somente pode alienar os bens desafetados do uso publico mediante lei

autorizadora que estabeleca as condi¢des para sua efetivacao:

"O que a lei civil quer dizer é que os bens publicos sdo inalienaveis enquanto
destinados ao uso comum do povo ou para fins administrativos especificos,
isto €, enquanto guardarem afetacdo publica. E evidente que uma praga ou
um edificio publico ndo pode ser alienado enquanto tiver esta destinagéo,
mas poderd ser vendido, doado ou permutado desde que desafetado
previamente, por lei, de sua destinagdo originaria." (Direito Administrativo
Brasileiro: 292 ed. Malheiros Editores. S&o Paulo, 2004. p. 512).

Ou seja, sempre que a Administracdo Publica almejar a doacéo de
algum bem publico, € necessario analisar, antes de qualquer coisa, a
necessidade de sua desafetacgéo.

No tocante a doacdo é importante mencionar que se trata da
transferéncia de bem pertencente ao proprietario (doador) a outrem (donatario),
0 que ocorre a titulo de mera liberalidade e se encontra previsto no Cadigo Civil
nos arts. 538 e seguintes.

Apresentadas tais consideracdes sobre a possibilidade da doacéo e
alguns requisitos, destaco que a Lei Organica do Municipio de Canarana traz
previsdo acerca dos casos em que € permitido a doacdo dos bens imoveis

pertencentes ao patrimonio publico:
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Art. 115 — Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus
Servigos.

Paragrafo Unico — Aos bens iméveis do Municipio ndo podem ser objeto
de doacéo, nem utilizacdo gratuita por terceiros, salvo, e mediante ato
do Prefeito autorizado pela Camara Municipal, se o beneficiario for pessoa
juridica de direito publico interno, entidade componente de sua administragéo
indireta ou sociedade civil sem fins lucrativos, ou ainda fisica ou juridica,
guando presente estiver o interesse publico, sendo que em caso de
imoveis destinados a moradia e comércio serdo vedados a doagdo a quem
seja proprietario ou possuidor de outro imével no Municipio ou possua
condicao financeira favoravel, publicamente notoria.

A Administracdo Publica Municipal estabeleceu que € possivel a
doacdo mediante ato de iniciativa do Prefeito e autorizado pela Camara
Municipal em casos que o beneficiario seja pessoa juridica, porém, desde que
exista o interesse publico.

Pois bem, no caso em tela estamos diante de duas doacdes de terras,
sendo uma destinada a construcdo da sede do Clube Social do Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Canarana e outra destinada a Projetos
Sociais a serem realizados pela Associacdo Vem Ser Ténis Esporte Cultura
Canarana.

Dessa forma, a seguir passo a discorrer sobre o cumprimento ou ndo

dos requisitos necessario para a legalidade das doacdes.

[l.1ll. Dos Requisitos

Em suma, a doacdo de um bem imével pertencente ao municipio deve
observar os seguintes requisitos:

1. interesse publico devidamente justificado;

2. avaliacao;
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3. autorizacéao legislativa;
4. licitagéo, salvo as excecoes;
5. desafetacéo, quando for o caso.

1 - Em relacao ao interesse publico destaco que este € indiscutivel em
relagdo a doacéo feita ao Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, isso
porque objetiva a construgdo de um Clube Social para execucéo de atividades
do referido donatario.

Ocorre que, assim como foi estabelecido no art.2° também deve
ser estabelecido para o art.1° qual seja a clausula de reversdo que garante
que os iméveis doados, quando cessadas as razdes que justificam a sua
doacéo, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacao pelo beneficiario, nos termos do art. 17, 8§ 1° da Lei 8.666/93.

Em relacdo ao interesse publico da doacdo almejada para a
Associacdo Vem Ser Ténis, destaco que pouco foi explicado na Mensagem ao
Legislativo. Além disso, a Lei menciona uma futura formalizagdo de Termo de
Cooperagéo/Convénio e a inexisténcia de prazo para realizagdo das obras
necessarias para o cumprimento do interesse publico.

Nesse ponto recomenda-se o retorno do Projeto de Lei ao Chefe
do Executivo, com o fim de que este expligue melhor a forma de
funcionamento das atividades da Associacdo, destaque que a
contrapartida do Municipio se dara apenas com base na doacao do imovel
e estabeleca um prazo para a concretizagéo das obras.

2 — Nao foi apresentada a avaliagdo dos bens no Projeto de Lei, o
que, segundo Resolucédo de Consulta do TCE/MT aqui mencionada, é obrigatéria
no caso em tela.
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Dessa forma, solicita-se também o retorno do referido Projeto de Lei
ao Executivo Municipal para que o apresente acompanhado das avaliacdes dos

imoéveis.

3 - A autorizacao legislativa se dara com o processo democratico de
apreciacdo plenaria apos tramitacdo e aprovagdo nas comissdes, 0 que se

almeja com o presente projeto.
4 — O Projeto de Lei prevé a desafetacao dos bens imoveis.

5 — A exigéncia do processo licitatorio torna-se dispensada, tendo em
vista que a doacéo se da por interesse publico, isto porque ha que se suprimir o
texto restritivo da alinea "b" do inciso 17, da Lei Federal n° 8.666/93, apoiando-
se em decisédo do Supremo Tribunal Federal que interpretou a Lei de Licitacdes
no sentido de sustar a aplicacdo de tal alinea.

Além da decisdo do STF, destaco que ha previsdo da propria Lei
Orgéanica Municipal, a qual prevé em seu art. 115 a possibilidade de doagéo de
bem imdvel publico a pessoas juridicas.

Destaco novamente que a doacdo de bem publico municipal é
condicionada, pois, ela é feita para que o donatério utilize o imoével para fins de
interesse publico e se ndo for cumprida tal destinacdo dentro de um prazo que
deve ser estipulado, cessardo as razées que justificam a doacao e o bem voltara
para o patriménio do municipio.

A ideia € manter o bem doado vinculado ao fim de interesse publico
que justificou a doagéo. Se deixar de atender a esse objetivo, o bem volta ao
patriménio publico. O municipio deveré fiscalizar o cumprimento das finalidades,
dos prazos e das razdes que justificaram a doagao condicionada e, diante disso
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nao deve ocorrer a baixa do bem junto ao patriménio e cadastros municipais até
o0 cumprimento da situagdo do imovel.

Sendo assim o entendimento das pareceristas é no sentido de que é
permitido ao municipio, por iniciativa do Executivo, mediante avaliacdo prévia e
autorizacdo legislativa da Camara de Vereadores, desafetar e doar terreno

publico, desde que esteja presente o interesse publico.

I1l - Da Concluséao

7z

Diante do exposto, a opinido dessas pareceristas € pela nao
aprovacao e devolucdo do Projeto de Lei n°® 045/2021 ao Executivo Municipal,

com o fim de que sejam atendidas as recomendacfes aqui expostas.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Cuiaba/MT, 15 de junho de 2021.
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