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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para andlise
da defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos no Relatdrio Preliminar de auditoria, das Contas Anuais
de Governo do municipio de Canarana, referente ao exercicio de 2019. No relatorio preliminar foram catalogados
doze achados de auditoria, distribuidos em oito irregularidades, de acordo com a classificagdo definida pela
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolucdo Normativa TCE-MT 02/2015. Citado a se
manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria,
protocolou sua defesa, cujas alegacdes se analisa na sequéncia.

2. ANALISE DA DEFESA

FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituigdo Federal).

1.1 ) Nao aplicagdo nas despesas com ensino, do percentual minimo de 25% das receitas de impostos,
estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo Federal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Conforme demonstrado no Anexo 7, quadros 7.1, 7.2 e 7.3, o municipio de Canarana aplicou no
desenvolvimento do ensino, o montante de R$ 15.773.745,19, equivalente a 24,15% da receita base de R$
65.299.146,93. Portanto, ndo cumpriu o limite de 25% estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa discorda dos dados utilizados pela Equipe Técnica para apuragdo, uma vez que ela se
baseou no anexo 7 do Relatério de Contas de Governo. Aduz que ocorreu uma falha da equipe da prefeitura
responsavel pelo envio das informacdes como se demonstrara.

Segundo entende, os calculos devem ser feitos com base nos valores comprovados das
transferéncias constitucionais informadas pelo Banco do Brasil e ndo nos valores apresentados pela equipe Técnica,
que trabalhou em cima dos dados incorretos enviados via sistema Aplic, apresentando na sequéncia os valores das
receitas que considera correto, demonstrando que a base para os célculos dos investimentos na educacgédo € de R$
61.219.101,79 e ndo 65.299.146,93 como apresentado no anexo 7 do TCE.

Sobre o valor das despesas com manutencéo e valorizagcao do ensino, a Defesa também discorda
do valor apresentado no quadro 7.3 do Relatério Técnico, que demonstra o valor de R$ 15.773.745,19. Sobre esse
item alega que por falha no envio das informa¢des do sistema Aplic, se deixou de enviar os saldos de restos a pagar
do FUNDEB.
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Apresenta na sequéncia um quadro com valores dos gastos com educagdo, demonstrando o
montante de R$ 16.215.582,27. Para se chagar a esse montante ela acrescentou R$ 151.480,11 de “saldo financeiro
ndo aplicado do FUNDEB, que foi retirado pela receita recebida total”, mais os valores de R$ 64.954,19, 44.727,22 e
R$ 180.675,56 de restos a pagar pagos em 2019, respectivamente das fontes 18, 19 e 01. Assim, pelos calculos,
apresentados teria sido investido o valor equivalente a 26,48% da receita base, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

Analise da defesa:

A Defesa alega que os valores das receitas utilizados pela equipe técnica para elaborar os calculos
do percentual de investimentos na educagdo estéo incorretos, pois a equipe utilizou os dados do sistema Aplic, que
foram enviados de forma incorreta pela prefeitura.

Importa registrar que quando da elaboracéo do Relatério das Contas de Governo referente ao
exercicio de 2018, da prefeitura de Canarana, ocorreu fato semelhante, quando a prefeitura ndo conseguiu cumprir o
limite de 25% de investimento na educacgdo. Na época em sua defesa, foi alegado que se deveria utilizar os valores
das receitas proprias informadas no Anexo 10 extraido do sistema da prefeitura e ndo os constantes no sistema
Aplic, pois estes estariam incorretos.

Agora a Defesa incorre na mesma irregularidade e apresentante argumentos semelhantes, com o
agravante de que os valores das receitas que alegar ser o correto, ndo conferem nem com as informacdes do Aplic,
nem com os constantes na contabilidade da prefeitura. Se compararmos o valor informado no sistema Aplic, de R$
65.299.146,93 com o alegado pela Defesa como sendo o real de R$ 61.219.101,79, sdo R$ 4.080.045,14 de
diferenca. Com base nesse evento ndo seria de se questionar se o restante das informagfes enviadas no sistema
Aplic estdo todas incorretas?

Em se tratando da prestacéo de contas de Governo, a Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 01/2019 -
TP, assim estabeleceu:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragédo, aprovacédo e execucao das pecas de planejamento (leis orgamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO e Lei Orcamentaria Anual —
LOA;

Il — Previsao, fixagdo e execug¢do das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacédo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestagéo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados a
Administragao Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado; V —
Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execuc¢do das receitas e despesas
publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragéo e discusséo
das pecas orcamentdrias e na divulgacéo dos resultados de execucédo orgamentaria e da
gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacdes, determinacdes e alertas
sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.
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§ 2° A verificac8o das matérias elencadas no paragrafo anterior, para fins de produgdo de
relatério técnico que subsidiard o parecer prévio, ocorrera por meio da andlise de
informac6es encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo nos formatos e prazos
definidos em Resolucdo Normativa especifica, os quais tém veracidade ideolégica
presumida, e mediante a utilizacdo dos instrumentos de fiscalizacdo definidos no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Grifamos

Ja a Resolucao Normativa n° 36/2012 — TP, determina as organiza¢gées municipais a remessa de
prestagdo de contas exclusivamente por via eletrénica, nos seguintes termos:

Art. 1° Determinar as organizagdes municipais a remessa, exclusivamente por meio do
Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas:

I. Plano Plurianual - PPA, até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito;

1. Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, até o dia 31/12 do ano anterior ao que se refere;
Ill. Lei Orcamentaria Anual - LOA, até o dia 15/01 do ano a que se refere;

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituicdo Estadual.
Grifamos

Como se pode inferir da Resolu¢cdo Normativa n° 36/2012 — TP, a prestacdo de Contas de Governo
deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas, exclusivamente por meio eletrénico. J4 a Resolugdo Normativa n°
01/2019 — TP estabeleceu que para fins de producéo de relatério técnico que subsidiard o parecer prévio, ocorrera
por meio da analise de informagdes encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo nos formatos e prazos
definidos em Resolucdo Normativa especifica, os quais tém veracidade ideoldgica presumida.

Assim, o Relatério foi emitido conforme resolugdo Normativa 01/2019, com base na prestacdo de
contas apresentada nos moldes da Resolugdo especifica, qual seja, a Resolugdo Normativa n® 36/2012 — TP. N&o
havendo, portanto, razdo para que as informacdes desse sistema sejam desconsideradas, a ndo ser para emisséo de
Parecer Negativo sobre as contas e determinacdo de instauracdo de Tomada de Contas, pela inconsisténcia das
informacgOes enviadas, uma vez que elas possuem veracidade ideolégica presumida. Sendo o Tribunal de Contas
terd de trabalhar com uma metodologia para elaboracao dos relatérios dos demais municipios e outra somente para o
municipio de Canarana.

Até aqui estamos falando dos valores das receitas, que a Defesa alega ter sido enviado
incorretamente no sistema Aplic. Contudo, ela contesta também os valores das despesas consideradas como da
educacdo, reivindicando a inclusdo de saldo remanescendo do FUNDEB e restos a pagar pagos no exercicio.

A Defesa apresentou um quadro na folha 07 do documento de defesa (doc. digital 213382/2020)
onde reivindica a inclusdo de quadro valores nos gastos com pessoal: A primeira se refere a saldo financeiro do
FUNDEB, existente nas contas correntes, no valor de R$ 151.480,11.

Sobre esse primeiro item, 0 pedido ndo se justifica pelo seguinte motivo: A verificacdo do percentual
de gastos na educacdo é feita com base nas receitas de impostos, estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo
Federal. Entéo, todo o recurso aplicado na educacéo, que sdo computados para a verificacdo do limite de 25%, estdo
nas fontes 00 e 01 como se pode verificar no quadro 7.3 do Relatério Técnico Preliminar.

No célculo entra todos os recursos recebidos de impostos, mais 0s que deveriam ser recebidos,
mas que foram retidos na fonte para formacéo do FUNDEB, ainda do ambito do Governo Federal. Uma vez formado
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o fundo, o Governo Federal faz o repasse para os municipios ja com o titulo de FUNDEB. Esse recurso quando entra
na prefeitura, ndo compde a receita base para verificagdo do limite legal. Logo a existéncia de saldo nessa conta, ndo
tem nenhuma implicagdo no aumento ou reducéo das despesas aplicadas no ensino.

Os préximos dois valores, reivindicados pela Defesa, sdo o de R$ 64.954,19 de restos a pagar
pagos na fonte 18 e R$ 44.727,22 de restos a pagar pagos na fonte 19. Como ja dito, estamos tratando de recursos
de impostos das fontes 00 e 01, logo despesas das fontes citadas, ndo compde os calculos, ndo podendo ser incluido
conforme pretende a Defesa.

Por ultimo, é reivindicado a incluséo do valor de R$ 180.675,56, de pagamento de restos a pagar
na fonte 01. Esse valor sim seria incluido, por ser tratar de uma fonte de recursos de impostos. Contudo, ao se
verificar no sistema Aplic, consta que esses restos a pagar se tratam de restos processados, ou seja, as despesas ja
foram liquidadas no exercicio anterior.

Voltando ao quadro 7.3 do Relatério Técnico Preliminar, pode se verificar no primeiro item, onde se
totaliza as despesas na funcdo 12- Educacéo, sdo consideradas as despesas liquidadas. Desse modo, ainda que
alguma dessa seja paga somente no préximo exercicio, ela ja foi computada como gasto da educagdo do exercicio
em que ocorreu a liquidagcao. Assim o valor de R$ 180.675,56 ja foi computado nas despesas com educacgdo do
exercicio de 2018, ndo cabendo nova incluséo neste exercicio.

Pelo que se expds, entendemos que o Relatdrio Técnico Preliminar foi elaborado dentro do que
estabelece as Resolu¢des Normativas n°® 36/2012 — TP e n° 01/2019 — TP. N&o havendo, portanto, razdo para que as
informagBes do sistema sejam desconsideradas, a ndo ser para emissdo de Parecer Negativo sobre as contas e
determinacao de instauragdo de Tomada de Contas, pela inconsisténcia das informagfes enviadas. Acrescenta-se
ainda, que uma alteragcdo nos valores das receitas tera implicagcdo nos calculos do indice da saude, das despesas
com pessoal e no repasse para a cAmara municipal.

N&o custa lembrar que no exercicio de 2018 o municipio de Canarana também néo cumpriu o limite
legal de investimento na educacéo, mesmo apds serem consideradas as receitas diferentes do que havia sido
informado no sistema Aplic. Neste exercicio ha reincidéncia na irregularidade com o agravante de haver uma grande
discrepancia entre as receitas informadas no sistema Aplic e as apresentadas como verdadeira.

Importa, ainda, alertar ao gestor, que nas Contas Anuais do Exercicio de 2020 havera mudanca na
metodologia do célculo de aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e em recursos de
saude pois, a tese prejulgada contida no Acorddo TCE-MT n° 1.098/2004 e constante do inciso VIII do artigo 1° da
Decisdo Administrativa TCE-MT n° 16/2005, que excluia o IRRF da referida base de célculo, foi revogada pela
Resolucéo de Consulta TCE-MT n°® 16/2018. Todavia, a dita Resolugéo, por meio de disposi¢do quanto a modulagao
pro futuro, produzira seus efeitos revogatérios somente a partir do exercicio de 2020.

Pela andlise feita nos argumentos apresentados, a irregularidade fica mantida da forma como
consta o Relatério Preliminar.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) Néo foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e de discussdo da LOA, em
atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):
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Essa irregularidade consta no Relatério de andlise da LOA, processo n° 373800/2018, inserido
neste relatério como apéndice B.

No Relatério de Andlise da LOA foi dito que a prefeitura ndo enviou a ata de realizagdo de
audiéncia publica durante a elaboracdo da LOA, uma vez que ela ndo consta no sistema Aplic. Analisando o
processo 373800/2018 de protocolo dessa lei, verifica-se que foi enviado uma ata manuscrita, em meio a outras atas,
por serem cépia de um livro ata. A cOpia enviada estd muito mal reproduzida, dificultando a sua leitura. Além disso, o
edital de convocacgéo para audiéncia publica enviado junto desse documento, bem como a lista de presenca, ndo é
da audiéncia publica para tratar da LOA, mas sim de uma realizada para avaliar o cumprimento das metas fiscais do
2° quadrimestre de 2018. Logo nédo ficou comprovado o atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

Todos esses documentos citados estéo no Doc. digital n° paginas 73 a 89.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa alega discordar do apontamento, afirmando ter realizado a convocagéo popular, conforme
comprovado pela propria Equipe Técnica. Alega que a audiéncia publica foi realizada e que ocorreu uma falha no
carregamento do Aplic ao deixar de anexar as fotos e assinaturas dos participantes.

Analise da defesa:

Esta irregularidade foi apontada no Relatério de Acompanhamento da Lei de Diretrizes
Orcamentaria, produzido por Técnico de Controle Interno e recepcionado no Relatério de Contas Anuais.

Os documentos enviados pela Defesa ndo servem para comprovar a realizagdo da audiéncia da
LDO, uma vez que se tratam de documentos das avalia¢cdes quadrimestres de cumprimento das metas e ndo da
elaboracéo da peca de planejamento em si. Contudo, no doc. digital 262076, nas folhas 59 a 78, constam todos 0s
documentos necessarios para comprovar a realizacdo da audiéncia, tais como edital de convocacdo, ata da
audiéncia e lista de presenca com assinaturas. Isso posto esta irregularidade fica sanada.

Situagdo da analise: SANADO

2.2 ) Publicacéo da Lei Or¢camentaria Anual no site oficial e no Portal Transparéncia da Prefeitura sem os anexos
obrigatorios que a acompanham, inobservando a obrigatoriedade de publicacdo e de realizacdo de ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n°
101/2000. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Apesar de a prefeitura de publicado no potal tranparéncia do municipio o texto da Lei Orgamentaria Anual, a
publicagdo ndo continha os anexos obrigatorios em lei, conforme Relatério de Analise da LOA, constante no apéndice
B.

Manifestagdo da defesa:

O Defendente alega que o municipio de Canarana sempre pautou pela observancia da Lei da
Transparéncia e que a LOA foi disponibilizada logo apés sua aprovagdo, conforme o link:
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http://canarana.mt.gov.br/novoportal/sic.html. Alega também ter realizado a publicagdo no jornal da AMM de
04/10/2018 e que no dia da consulta feita pela equipe do TCE, o site deveria estar fora do ar, devido a qualidade da
internet na regido.

Andlise da defesa:

Esta irregularidade foi apontada no Relatério de Acompanhamento da Lei Or¢gamentaria Anual,
produzido por Técnico de Controle Externo e recepcionado no Relatdrio de Contas Anuais, conforme orientacdo da
Secex.

A Defesa alega ter disponibilizado a lei e encaminha um link para consulta. O apontamento se
refere a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, no portal da transparéncia, sem os respectivos anexos. No link
encaminhado pela Defesa existem varios botdes que levam as informacdes. O botdo “LEGISLACAO - Leis Decretos
e Portarias” d& acesso a outros nove botdes, dentre os quais, um denominado “Leis Municipais”. Neste existe um
banco de legislacdo desde 1990, inclusive a Lei n°® 1.398/2018, LOA 2019. Ao abrir essa lei verifica-se tratar apenas
do texto seco da lei, sem os anexos, objeto do apontamento.

Voltando ao link inicial inserido pela Defesa, h4 também um botdo denominado “CONTAS
PUBLICAS — Contas Publicas, InformagBes Orcamentarias, LDO, PPA, Balancete, RREO, RGF, Execucgéo
Orcamentaria”. Esse botdo leva a outros 12 botdes, dentre os quais um denominado “LOA”. Este por sua vez leva a
diversos anexos dos anos de 2019 e 2020. Os anexos que aparecem como 2019, foram elaborados nesse exercicio,
mas se referem a LOA de 2020, pois as da LOA de 2019, foram elaborados em 2018 e esses ndo estdo no site.

A busca realizada no site serviu para comprovar o apontamento inicial de que a Lei Orgamentaria
Anual foi disponibilizada no site da prefeitura, sem os anexos que a compde, por isso 0 apontamento fica mantido.

Situagdo da analise: MANTIDO

2.3 ) Deixar de disponibilizar na Camara Municipal, as contas do exercicio de 2019 para consulta dos cidaddoes,
em desconformidade com o art. 49 da LRF e artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, encaminhou a todas as Camaras
Municipais de Mato Grosso o Oficio Circular n° 03/2020, onde foi solicitado que fosse expedida uma declaragdo pelo
Presidente da Camara Municipal, atestando se as Contas de Governo, de 2019, estavam ou ndo a disposi¢cdo dos
contribuintes no legislativo. Apéndice F.

Em resposta, o Presidente da Camara Municipal de Canarana enviou o Oficio N° 037/GPCM/2020,
onde declara que até a data de 19 de fevereiro de 2020, as 14 horas, as contas do Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2019, ndo havim sido colocados a disposi¢@o dos contribuintes, na Camara Municipal. Apédice F.

A disponibilizacéo das contas do exercicio de 2019, até o dia 15 de fevereiro de 2020, na sede da
camara municipal, para que os cidaddes e toda a sociedade possam consulté-la e fazer eventual questinamento, esta
previsto no atigo 49 da Lei complementar 101/2000 e no artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A
auséncia dessa disponibilizagcao pelo Poder Executivo afronta os mandamentos legais explicitados.

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa encaminhou foto de dois documentos, para servirem como provas das suas alegacoes e
na sequéncia alega que infelizmente ocorreu uma falha por parte de sua equipe, mas que a matéria foi enviada a
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camara conforme protocolo 000051/2020, alegando que se trata apenas de uma formalidade que n&do gerou nenhum
prejuizo ao municipio, pedindo assim, que o apontamento seja desconsiderado.

Analise da defesa:

No Relatério preliminar foi dito que a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo,
encaminhou a todas as Camaras Municipais de Mato Grosso o Oficio Circular n® 03/2020, onde foi solicitado que
fosse expedida uma declaracao pelo Presidente da Camara Municipal, atestando se as Contas de Governo, de 2019,
estavam ou nédo a disposigdo dos contribuintes no legislativo. Apéndice F do Relatério Preliminar.

Em resposta, o Presidente da Camara Municipal de Canarana enviou o Oficio N° 037/GPCM/2020,
onde declara que até a data de 19 de fevereiro de 2020, as 14 horas, as contas do Poder Executivo, referentes ao
exercicio de 2019, ndo haviam sido colocados a disposi¢do dos contribuintes, na Camara Municipal, conforme o
mesmo apéndice F.

A Defesa encaminha um documento praticamente ilegivel, como se vé na folha 25 do documento
de defesa (Doc. digital 213382/2020), que seria o0 protocolo das Contas Anuais de 2019, na Camara Municipal.

No documento anexado pela Defesa, devido a ilegibilidade, é possivel apenas verificar que se trata
de um recibo de protocolo, contudo, ndo parece prudente fazer exercicio de adivinhagdo sobre seu conteddo. Além
disso, o oficio da Camara Municipal informa que as contas nao estavam a disposi¢édo da populacdo na data de 19 de
fevereiro, quando deveria estar desde o dia 16 desse més.

Entdo, pela auséncia de comprovacdo de que as contas foram disponibilizadas a populagédo nos
termos do previsto no artigo 49 da Lei complementar 101/2000 e no artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, esta irregularidade fica mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia de R$ 2.2290.346,44 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados nas
fontes, 00, 01, 15, 22, 25, e 32, demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal
estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao se analisar a disponibilidade nas diversas fontes, constatou-se que as fontes, 00, 01, 15, 22, 25,
e 32 apresentaram déficit, quando comparado os saldos financeiros existentes e os restos a pagar existentes nas
respectivas fontes, conforme se demonstra no quadro seguinte. Isso evidencia o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestéo fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF.
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Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)

(In)Disponibilidade Disponibilidac
RP Liquidados e RP Empenhados e Caixa Liquida RP a pagar Caixa Liqui
N _ Disponibilidade de _ q RP Liquidados e o P! N Demais Insuficiéncia antes da inscricao pag (Apos aInscr
Identificagao dos N Nao Pagos - De - Nao Liquidados de . » . . " Empenhados e
Caixa Bruta - L Né&o Pagos - Do . Obrigagées Financeira no dos RP ndo . em Restos a F
Recursos Exercicios . Exercicios " B . néo Liquidados do|
Contas 111 (A) Anteriores (B) Exercicio (C) Anteriores (D) Financeiras (E) Consorcio (F) processados (G) = Exercicio (H) Nao Process:
A-(B+C+D+E- do Exercicio)
F) G-H
00 - Recursos
Ordinarios / ndo R$ 408.032,29 R$ 47.484,52 R$ 208.918,01 R$ 0,00 R$ 484.490,94 R$ 0,00 -R$ 422 861,18 R$ 21.440,00 -R$ 444 3|
vinculados (1)
01 - Receitas de
Impostos e de
{Transferéncia de R$ 11.261,65 R$ 6.008,51 R$ 46.942 66 R$ 0,00 R$ 182.222 36 R$ 0,00 -R$ 22391188 R$ 0,00 -R$ 2239
Impostos -
Educacéo
15, 22, 25,32 -
Outros R
|:crzlsa d;ct;rsns RS 551.649,37 RS 8,60 RS 60.604,38, RS 0,00 RS 9.552,82 RS 0,00 R$481.48307| RS 2.103.61645| -RS1.622.1
Educacédo
-R$ 2.290.3¢

Como demonstrado existem diversas fontes com saldos insuficientes para cobertura dos restos a
pagar inscritos nas respectivas. Ainda que a analise feita no item 6.2.1.1 demonstre a existéncia de recursos
suficientes para cobertura dos restos a pagar, esse resultado mostrado leva em consideracao todas as fontes. Assim,
o saldo de algumas fontes vinculadas, acabam por mascarar o déficit de outras. Dai a necessidade da analise ser
feita em cada fonte.

Manifestagcdo da defesa:

No Relatério Preliminar esta irregularidade foi descrita nos seguintes termos:

Ao se analisar a disponibilidade nas diversas fontes, constatou-se que as fontes, 00, 01, 15, 22, 25,
e 32 apresentaram déficit, quando comparado os saldos financeiros existentes e os restos a pagar existentes nas
respectivas fontes, conforme se demonstra no quadro seguinte. Isso evidencia o desequilibrio financeiro e o
comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF.

Quadro 5.2 - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS (Inclusive Intra)

(In)Di: Disponibilidade de
— Caixa Liquida Caixa Liquida
» _ Disponibilidade de RP_ pauideccele RP Liquidados e Rf En_|pe_nhados € Demais Insuficiéncia antes da inscricdo P QCEZT (Apos a Inscrigao
Identificacao dos N Néo Pagos - De " Néo L de ~ _ 5 _ Empenhados e
Caixa Bruta - . Néo Pagos - Do L. Obrigag no dos RP nao . em Restos a Pagar
Recursos Exercicios s Exercicios . B e néo Liquidados do|
Contas 111 (R) Anteriores (B) Exercicio (C) Anteriores (D) Financeiras (E) Consaorcio (F) processados (G) = Exercicio (H) Nao Processados
A-B+C+D+E- do Exercicio) (1) =
F) G-H
00 - Recursos
Ordinarios / ndo R$ 408.032,29 R$ 47.484,52 R$ 298.918,01 R$ 0,00 R$ 484.490,94 R$ 0,00 -R$ 422.861,18 R$ 21.440,00 -R$444.301,18]
vinculados (1)
01 - Receitas de
impostos e de
{Transferéncia de R$ 11.261,85 R$ 6.008,51 RS 46.942, 66 R$ 0,00 R$ 182.222 36 R$ 0,00 -R$ 223.911,88 R$ 0,00 -R$223.911,88
Impostos -
Educacédo
15,22, 25 32 -
Outros Recgrsus R$ 551.649,37 RS 8,60 R$ 60.604,88) R$ 0,00 R$9.552,82 R$ 0,00 R$ 481.483,07 R$2.103.61645| -RS$ 1.622.133,38]
Vinculados &
Educacéao
-R$ 2.290.346,44

A Defesa Alega em suma, que os recursos das fontes 00, 01 e 02, podem ser intercambiados entre
si. Dessa forma pegando-se o déficit de R$ 444.301,18 da fonte 00, o déficit de R$ 223.911,88 da fonte 01 e o saldo
positivo de R$ 227.623,29 da fonte 02, resultaria em um déficit total de apenas R$ 440.589,77, considerando as trés
fontes. Assim esse déficit seria muito pequeno considerando a arrecadagdo anual do municipio.

Sobre o déficit de R$ 1.622.133,38 nas fontes vinculadas & educacéo, alega que ocorreu devido ao
empenho n°® 8255/2019, no valor de R$ 2.500.000,00, feito em virtude da celebragdo do Convénio n°® 45/2019, com a
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Secretaria de Estado de Educacéo, cuja libera¢éo ndo ocorreu em 2019.
Anélise da defesa:

Sobre a possibilidade de se intercambiar recursos entre as fontes 00, 01 e 02, alegado pela Defesa,
essa afirmativa ndo corresponde a realidade. A fonte 00, também chamada de fonte 100 (cem), é destinataria dos
recursos ordinarios sem destinacdo especifica, assim se poderia utilizar recursos dessa fonte para qualquer
finalidade, inclusive para pagar despesas das fontes 01 e 02.

Porém, o caminho contrario ndo é possivel de se fazer, ou seja, as fontes 01 e 02 ndo podem
fornecer recursos uma para a outra e nenhuma das duas podem fornecer recursos para a fonte 00, pois apesar de
serem recursos de impostos recebem marcagéo especifica para a educacéo e salde respectivamente.

Quanto ao Déficit de R$ 1.622.133,38, em consulta ao sistema Aplic verifica-se que realmente foi
empenhado o valor de R$ 2.500.000,00 na fonte 22, cuja descricdo do empenho faz referéncia a reconstrucdo da
escola 31 de marco, com recursos do convénio n° 045/2019 celebrado com a SEDUC-MT. Entao o déficit nessa fonte
ocorreu por conta desse empenho.

Como visto, as justificativas apresentadas em relacdo as fontes 00 e 01, ndo podem ser acatadas,
pois os déficits ocorreram nas fontes e os recursos da fonte 02 nédo serve para suprir as demais. Quanto a fonte 22, o
fato de o déficit ter sido causado pelo empenho do convénio serve para justificar a para balizar a decisdo do Relator,
mas ndo para sanar o apontamento, que nesta analise fica mantido.

Situacédo da anélise: MANTIDO

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacgao, no valor de R$ 540.400,00, sem a existéncia de

excesso de recursos nas respectivas fontes. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

No exercicio de 2019 foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacao nas seguintes
fontes de recursos, sem que tenha havido os excessos nas fontes especificadas:

Fonte Decreto Valor do crédito | Créditos abertos sem
aberto recursos disponiveis
2998/2019 234.000,00
3000/2019 88.000,00 504.400,00
15 3009/2019 168.000,00
3021/2019 14.100,00
23 3014/2019 1.750.000,00 649.873,89
Total de crédito aberto sem recursos nas fontes 1.154.273,89

Fonte: Anexo 1, quadro 1.3, deste relatério.
Como se pode ver no quadro acima, foram abertos créditos adicionais de R$ 504.400,00 na fonte

15, sem que houvesse excesso nessa fonte. Ja na fonte 23 foi aberto crédito no valor de R$ 1.750.000,00, porém o
excesso verificado nao foi suficiente para cobertura da totalidade do decreto, ficando o valor de R$ 649.873,89, de
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crédito aberto por excesso de arrecadacdo, sem que tenha ocorrido o excesso correspondente. Quadro completo
com todos os créditos abertos em cada fonte, estdo no Anexo 1, quadro 1.3.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa discorda deste apontamento alegando que se trata de crédito suplementar, por excesso
de arrecadacgédo, tendo como fonte de financiamento recursos provenientes do Governo Federal, via FNDE e
realizagdo de convénios, via Caixa Econémica Federal para repasses de recursos destinados a saude.

Transcreve trecho da cartilha deste Tribunal denominada “Perguntas frequentes e respostas aos
jurisdicionados”, onde consta a orientagdo de que o excesso de arrecadacdo de recursos com destinagdo vinculada,
podem ser utilizados para abertura de créditos adicionais, ainda que o excesso nao reflita na receita total arrecadada.

Aduz que sobre a fonte 15, Transferéncia de FNDE, foi elaborado o decreto de suplementagéo e
encaminhado ao Ministério da Educagéo, uma vez que o 6rgédo solicitou a comprovacdo de que 0 municipio possuia
dotacdo orgcamentdria para execucao da despesa, conforme Portaria Ministerial n® 127 de 29 de maio de 2008. Que
apoés a emisséo do decreto foi efetuado o bloqueio da dotagdo or¢camentaria especifica, conforme Nota de Blogueio
gue insere na sequéncia.

Analise da defesa:

A Defesa alega que os créditos adicionais por excesso de arrecadacao foram abertos com base em
transferéncias do FNDE e convénios firmados com o Governo Federal.

O FNDE é o 6rgao responsavel pela execugdo dos programas do MEC, tais como: Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), Salario-Educacao, Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e Programa
Nacional da Biblioteca da Escola (PNBE) e Pré-infancia. Além disso ainda cuida dos repasses do Fundeb aos
estados. Entéo dizer que abriu crédito com recursos do FNDE soa muito vago.

Os créditos adicionais por excesso de arrecadacao foram abertos com base em duas leis e cinco
decretos a saber: Lei 1459/2019 deu base para aos decretos 2998/2019, 3000/2019, 3009/2019 e 3021/2019,
totalizando R$ 504.400,00 e a Lei 1467/2019 que deu base para o decreto 3014/2019, no valor de R$ 1.750.000,00.

Os créditos abertos com base na Lei 1459 nao se trata de convénios, mas sim de recursos para
despesas vinculadas da educacdo proveniente do FNDE para despesas correntes, cujo excesso nao se
concretizaram. Ja o crédito da Lei 1467/2019 se baseou no Contrato de Repasse celebrado com a Caixa Econémica
Federal, por intermédio do Ministério da Saude.

A defesa enviou dois contratos de repasse: o de n® 851391/2017 (Doc digital 213382/2020, folhas
161 a 171) e o de n° 883779/2019 (Doc digital 213382/2020, folhas 172 a 195). Esses convénios foram os que
deram origem a abertura do crédito no valor de R$ 1.750.000,00. O contrato mais recente foi assinado em 14 de
novembro de 2019 e foi incluido no orgamento por meio de lei especifica e decreto do executivo.

Desse modo a irregularidade ndo se sana por conta dos quatro primeiros decretos que foram
editados sem lastro em excesso de arrecadacgdo que de fato ndo existiram, porém sera excluido o valor referente ao
decreto 3014/2019.

Assim este achado passa a constar com a seguinte redacao:

4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacdo, no valor de R$ 504.400,00 sem a existéncia
de excesso de recursos na respectiva fonte. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO
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4.2 ) Abertura de crédito adicional no valor de R$ 20.071.478,84, com base em operacdes de créditos que ndo
existiram. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

No exercicio de 2019 a prefeitura de Canarana abriu créditos adicionais especiais, utilizando como
fonte, recursos de operagdes de créditos que totalizando R$ 20.071.478,84 em créditos abertos. Esses créditos
foram abertos com base nas seguintes leis e decretos:

Lei Decreto Valor
144472019 2974/2019 14.000.000,00
1456/2019 2994/2019 6.071.478,84

20.071.478,84

As operagdes de créditos autorizados nas leis acima e cujos créditos foram abertos por meios dos
decretos listados, ndo ocorreram de fato. Assim a prefeitura realizou a abertura dos créditos sem lastro em recursos
efetivamente existentes, o que contraria o art. 43, § 1°, inc. IV da Lei n® 4.320/1964).

Manifestagcdo da defesa:

Segundo as alegagfes apresentadas, o municipio de Canarana buscou junto a Caixa Econémica
Federal, em julho de 2018, a celebracédo de operacao de crédito destinada a realizacédo de infraestrutura na cidade,
no Programa Pro-transporte, obras de qualificagédo viaria e elaboracdo de estudo e projetos do municipio de
Canarana.

Que para isso foram aprovadas as leis municipais 1444, 1445, 1456, 1457 e 1458, onde foram
promovidas as adequacdes necessarias para realizacdo do pleito. Que uma vez aprovadas essas leis foram editados
os respectivos decretos e 0 Anexo 02 foi encaminhado ao Ministério da Economia para demonstrar que no orgamento
do municipio havia dotac¢édo para realizagdo da operacao de crédito. Alega ainda que posteriormente a dotagéo foi
bloqueada para aguardar a liberagdo dos recursos.

Andlise da defesa:

Esta irregularidade foi apontada em virtude de a prefeitura ter aberto crédito no valor de R$
20.071.478,84, sem ter realizado de fato a operacéo. A defesa alegou que a inser¢do da dotagdo no orgamento é
necessaria para que a operacao seja realizada. Alega que posteriormente bloqueou essa dotagdo enquanto aguarda
a liberacéo dos recursos.

O risco de se abrir créditos adicionais por operagfes de crédito que sequer foram realizados é que
0 orgao pode empenhar despesas nessas dotagOes e posteriormente néo ter recurso para honra-las. Assim a
prefeitura agiu corretamente ao bloquear essas dotacdes conforme extratos de bloqueio nas folhas 35 a 38 da defesa
2019 (Doc digital 213382/2020). Isso posto sana-se este apontamento.

Situacédo da anélise: SANADO

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
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5.1) As projegdes de resultado primario da LOA/2019 foram elaboradas de forma incompativel com as projecdes
de metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade com o art. 5°
da LRF/00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme demonstrado no quadro seguinte, constatou-se que a programacdo financeira da
LOA/2019 ndo estd compativel com a meta de resultado primario constante da Lei de Diretrizes, logo em
desconformidade com o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A diferenga ocorre porque os valores de receitas e
despesas estimados na LDO sé&o diferentes do valor que foi orgado na LOA. Ainda que seja justificavel que os
valores de receita e despesa estejam diferentes, por conta de que a proposta da LDO é elaborada com meses de
antecedéncia da proposta de LOA, essas diferencas devem ser ajustadas de forma a compatibilizar e respeitar o
valor da meta de resultado primario estabelecida na LDO, objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacgéo da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACAO LDO (R$) LOA (R$) D'FE{EE}NQA

RECEITA TOTAL (1) 83.777.209,81 88.594.097,76 | -4.816.887,95
RECEITAS FINANCEIRAS (1) 3.585.985,98 2.233.000,00 | 1.352.985,98
RECEITAS PRIMARIAS (1ll) = (1 - 1I) 80.191.223,83 86.361.097,76 | -6.169.873,93
DESPESA TOTAL (IV) 83.777.209,81 83.777.209 81 0,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 4.122.993,09 633.226,21 | 3.489.766,88
DESPESAS PRIMARIAS (VI) = (IV - V) 79.654.216,72 83.143.983,60 | -3.489.766,38
0,00

RESULTADO PRIMARIO = (lll - VI) 537.007.11 3.217.114,16 | -2.680.107.05

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario constante na Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Manifestagao da defesa:

A Defesa transcreve o artigo 23 da Lei de Diretrizes orcamentéria de 2019, onde prevé que na

Data de processamento: 12/11/2020

ocasido da elaboracéo do projeto de lei orgamentaria o Poder Executivo podera fazer a revisdo das metas financeiras
discriminadas no Anexo | da lei, adequando-as com as previsdes de receitas justificadas pela meméria de célculo.
Alega que o proprio TCE-MT se pronunciou sobe esse tema na Resolucdo de Consulta n® 10/2013, que faz parte da
11° Edicdo do Manual de entendimentos Técnicos.

O Defende apresenta numeros retirados do Relatério Técnico preliminar para demonstrar que na
execugdo orgcamentaria o municipio teve superavit corrente e superavit financeiro de execuc¢ao, alegando ter ficado
esclarecido o apontamento embora os valores previstos na LOA estejam maiores que os da LDO, a Resolucédo de
Consulta citada mostra que esse fato ndo é motivo de apontamento.

Analise da defesa:
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A defesa transcreve artigo da Lei de Diretrizes Orcamentarias para demonstrar que poderia revisar
as metas da LDO, quando da elaboracéo do projeto de lei orgamentaria. Contudo, essa revisdo ndo foi feita. Entdo
néo adianta citar o permissivo legal se na préatica a a¢éo néo foi executada.

Dentre as atribuicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO constam a de estabelecer as metas
e prioridades para o exercicio seguinte, bem como orientar a elaboragédo da LOA, nos termos do §2° do art. 165 da
Constituicdo Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
Il - os orgamentos anuais.
§1°...
§ 2° A lei de diretrizes orgcamentérias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracfes na legislagao tributéria e estabelecera a politica de aplicagao das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (grifo nosso)

As metas financeiras que abrangem as receitas e despesas totais estimadas, incluindo ou nédo os
itens financeiros, ou seja, os denominados Resultado Primario e Resultado Nominal e os montantes estimados de
Divida Consolidada sdo contemplados no Anexo de Metas Fiscais, documento integrante da LDO, conforme
preceitua o § 1° art. 4° da LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigéo
e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que seréo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os dois seguintes.

Portanto, na elaboracéo da LDO o ente municipal deve se utilizar de parametros macroeconémicos,
de séries histdricas e de outras informacdes relevantes para estimar a receita e despesa e na elaboragdo da LOA,
deve revisitar todos esses parametros de forma que o orcamento seja elaborado de forma compatibilizada com as
diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio, nos termos do que dispde o art. 5° da LRF:

Art. 5° O projeto de lei orgamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentéarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacgdo dos orgamentos com
0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°; (grifo nosso)

A demonstragdo da compatibilidade entre as leis orgamentarias deve constar em anexo especifico,
integrante da Lei Orgamentéria Anual.

Pois bem, como as leis orgamentarias devem ser compativeis entre si, as receitas e despesas,
assim como o resultado primario e nominal estimados na LOA devem ser os mesmos definidos na LDO. Ou, se
houver diferencas entre eles, deve haver previsdo expressa na LDO sobre a probabilidade da ocorréncia, em que
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momento serdo apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas proposi¢des. Isso em virtude de
gue a orientacdo para a elaboracéo da LOA decorre da LDO, conforme previsédo constitucional (art. 165, CF).

Considerando que ndao houveram ajustes nas metas fiscais na LDO, quando da elaboracéo do
or¢amento do municipio de Canarana, os valores a serem confrontados devem ser os mesmos, ou seja, o total
receitas e despesas contempladas na LOA devem respeitar as metas de resultado primario e de resultado nominal
estabelecidas na LDO, e, ao se fazer isso resulta em incompatibilidade entre as duas pecas de planejamento. Assim
a o apontamento fica mantido.

Situagdo da analise: MANTIDO

6) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolug¢éo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

6.1 ) Divergéncia de informacdes referentes as transferéncias feitas ao municipio, quando se compara os valores
informados no sistema Aplic e os informados pela STN. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Ao se analisar os valores das receitas orgamentarias informadas pela prefeitura, via sistema Aplic,
constata-se que ha divergéncias entre os valores dos repasses das receitas de FPM, ITR, CIDE, ROYALTIES e
FUNDEB, conforme demonstrado no quadro anterior, com relagao ao que foi informado pela no site da Secretria do
Tesouro Nacional.

O envio de informacdes incorretas pelos Sistema Informatizado de Prestagdo de Contas, vai de
encontro ao que preceitua o artigo 175 da Resolucdo Normativa n°® 14/2007 — Regimento Interno TCE-MT, que
estabelece o envio das informacgdes pelo sistema eletrdnico.

Manifestagdo da defesa:

Inicialmente a Defesa alega discordar dos valores apresentados no Relatério Técnico, pois a
Equipe Técnica realizou consulta no site da STN, onde os valores aparecem ja com a deducdo das parcelas de
contribuicdo ao FUNDEB. Na sequéncia apresenta um quadro comparando os valores das receitas do FPM e do ITR,
entre os extratos do Banco do Brasil e os dados do Sistema Aplic.

Apos isso, a Defesa apresenta més a més extratos para comparar os langamentos das receitas do
FPM e do ITR, alegando que houve lancamento de receitas de uma rubrica em outra, ou seja, as receitas do ITR
estéo misturadas com as do FPM.

Essa comparacgédo vai sendo feita a cada més, até chegar em dezembro, onde segundo alega, a
diferenca estad em R$ 905.577,00, entre o anexo 02 — Receita Orgamentaria e 0 Anexo 02- Comparativo da Receita
Orcada com a arrecadada.

Assim alega que os valores creditados na conta 4514-4 referente ao ITR e nos informes do Aplic
foram registrados na mascara do FPM.

Alega também que a transferéncia do FUNDEB, referente ao més de fevereiro estd R$ 12.430,74
menor no sistema Aplic do que o valor constante no sistema de contabilidade da prefeitura e que os valores da CIDE,
fora configurados erroneamente como ICMS e que os valores do CFM- Compensacao do Departamento de Produgéo
Mineral, também foi contabilizado de forma errada.

Andlise da defesa:
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Analisando as informacgdes prestadas pela Defesa, fica muito nitido o nivel de desorganizagao do
sistema de contabilidade da prefeitura, onde as receitas recebidas sdo contabilizadas em dotac¢des diferentes das
suas origens.

No quadro apresentado no Relatério Preliminar, do qual a defesa alega que a diferenca
demonstrada é devido ao fato de o STN apresentar os valores pelo liquido, ndo é correta essa afirmativa. O STN
apresenta sim o resultado pelo liquido, mas a diferenca ndo é por conta disso, uma vez que a coluna comparativa
tem os valores extraidos do sistema Aplic, também pelo liquido.

Fica evidente nesse quadro que ha uma mistura dos valores do FPM com o ITR, uma vez que o
primeiro esta com valor maior no sistema Aplic que na STN, enquanto o segundo é o contrario. Contudo, mesmo se
abater as diferencas positiva e as negativas, o valor final ndo fecha, isso porque, existem outras receitas misturadas
nesse bolo, conforme confessado pela propria Defesa.

Os diversos extratos apresentados pela defesa estdo na sua maioria ilegiveis, ndo servindo como
evidéncias para comprovar os valores alegados. Além disso, este apontamento se trata de comparacédo simples
entre os valores dos extratos da STN e os constantes no sistema Aplic. Se a propria Defesa admite que os
langamentos das receitas foram feitas sem respeitar as origens de cada uma, € evidente que a comparacao
demonstrara diferencas.

Conforme demonstrado na andlise do item 1.1, a Resolucdo Normativa n° 36/2012 — TP, a
prestacdo de Contas de Governo deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas, exclusivamente por meio eletrénico.
Ja& a Resolucao Normativa n° 01/2019 — TP estabeleceu que para fins de producao de relatério técnico que subsidiara
0 parecer prévio, ocorrera por meio da andlise de informag8es encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo
nos formatos e prazos definidos em Resolugdo Normativa especifica, os quais tém veracidade ideoldgica
presumida.

Assim, o Relatdrio foi emitido conforme resolugdo Normativa 01/2019, com base na prestacdo de
contas apresentada nos moldes da Resolugdo especifica, qual seja, a Resolugcdo Normativa n° 36/2012 — TP. Nao
havendo, portanto, razdo para que as informacdes desse sistema sejam desconsideradas, a ndo ser para emisséo de
Parecer Negativo sobre as contas e determinacdo de instauracdo de Tomada de Contas, pela inconsisténcia das
informacgdes enviadas, uma vez que elas possuem veracidade ideoldgica presumida.

Com base na analise das alegacdes apresentadas pela defesa e dos documentos praticamente
ilegiveis, fica evidente que as informacg8es enviadas pelo sistema Aplic, apresentam inconsisténcias em relagdo as
receitas registradas e as auferidas pelo municipio, ndo merecendo ser acatadas tais alegacdes, razdo pela qual se
mantém o apontamento feito no Relatério Preliminar.

Situagdo da analise: MANTIDO

6.2 ) Divergéncia de informagdes referentes as transferéncias de ICMS e IPVA, quando se compara os valores
informados no sitam Aplic e os informados pelo Banco do Brasil. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao se analisar os valores das receitas orcamentarias informadas pela prefeitura, via sistema Aplic,
constata-se que ha divergéncias entre os valores dos repasses do ICMS e do IPVA, com relacdo ao que foi

Data de processamento: 12/11/2020 Pégina 16 de 26



N.°Processo: 87491/2019 - Gerado por: MARCELA, em:01/06/2021 09:11:16

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
T 2 DE RECEITA E GOVERNOD

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

informado pelo Banco do Brasil, como se vé no quadro seguinte:

Receita Valor informado pelo Banco do Brasil Valor constante no sitema Aplic
ICMS 20.366.235,36 26.018.787,71
IPVA 2.317.223,01 209.466,33

O envio de informacdes incorretas pelos Sistema Informatizado de Prestagdo de Contas, vai de
encontro ao que preceitua o artigo 175 da Resolugdo Normativa n® 14/2007 — Regimento Interno TCE-MT, que
estabelece o envio das informacdes pelo sistema eletronico.

Manifestagao da defesa:

Segundo o Defendente, para suas justificativas serdo apresentados os anexos das Receitas
Orcamentarias do sistema Aplic, dos meses de janeiro a dezembro. Alega em seguida que todas as receitas
vinculadas foram cadastradas erroneamente como ICMS pela prefeitura. Do mesmo modo que no item anterior, tenta
demonstrar més a més as divergéncias ocorridas, apresentando extratos do sistema Aplic e outro do sistema da
prefeitura.

Alega ainda que no exercicio de 2019 a divergéncia foi de R$ 173.758,41, que decorre de um erro
do relatério do TCE, que segundo entende, deve ser das dedu¢des. Acrescenta que as diferengas das rubricas FPM,
ITR, ICMS e IPVA foram motivadas pela inser¢éo equivocada de dados pela equipe da prefeitura, uma vez que todas
as transferéncias constitucionais de participacdo do estado foram registradas como ICMS.

Alega que em Contabilidade é permitido a realizagdo de ajustes contabeis para regularizacéo de
lancamentos divergentes, erros de registro e outros, conforme Resolu¢do n° 596/85 do Conselho Federal de
Contabilidade. Aduz merecer destaque o fato de os ajustes serem necessdrios, porque as falhas estdo sendo
apontadas e sdo esses ajustes que irdo qualificar a regularidade dos demonstrativos dos balan¢os e se ndo forem
feitos os questionamentos continuardo.

Alega ter analisado o relatorio das receitas disponiveis no portal do cidaddo, no site do TCE e se
deparado com as inconsisténcias. Que diante disso pediu uma agenda com o Chefe de Gabinete do Relator para
solicitar a reabertura da carga de dezembro, a fim de promover a regularizagdo, mas que devido a pandemia n&o
pbde ter o atendimento presencial. Contudo, o Chefe de Gabinete informou via WhatsApp que havia falado com a
pessoa responsavel pelas Equipes Técnicas e esta informou que ndo poderia reabrir o Aplic e que o Gestor deveria
apresentar sua defesa.

Andlise da defesa:

Este caso é semelhante ao anterior onde as receitas informadas no sistema Aplic, pela prefeitura,
apresentam inconsisténcias quando comparado com os extratados retirados no sistema do Banco do Brasil, em
especial 0 ICMS e o IPVA.

A defesa alega que outras receitas foram registradas erroneamente como sendo ICMS e que tendo
percebido isso, tentou junto ao Tribunal a reabertura do sistema para corre¢do, mas que foi negada.

N&o foi apresentada nenhuma prova de que se tenha tentado a reabertura do sistema Aplic para
correcdo, mas caso o tenha, pela sua fala, isso ocorreu ap0s ter recebido o Relatério Preliminar, tanto é que,
segundo alega, foi orientado a protocolar a defesa. Entdo néo teria mesmo sentido a reabertura do sistema de 2019,
apos ter sido elaborado o relatério das contas anuais daquele exercicio.

Mas a prefeitura precisa e tem o dever fazer os ajustes no exercicio de 2020, para quando de
elaboracgédo do relatério desse exercicio, os dados constantes no sistema estejam fiéis e confiaveis. Contudo, para o
exercicio em analise, o que se viu foi uma colegdo de inconsisténcias e novamente, 0s extratos apresentados pela

Data de processamento: 12/11/2020 Péagina 17 de 26



N.°Processo: 87491/2019 - Gerado por: MARCELA, em:01/06/2021 09:11:16

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ot DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

Defesa em suas justificativas estdo na sua maioria ilegiveis, ndo sendo possivel nenhuma anélise dos mesmos.

De qualquer forma o apontamento trata de comparagdo simples entre os valores das receitas de
ICMS e de IPVA demonstrados nos extratos do Banco do Brasil e demonstrado no sistema Aplic. Se a propria Defesa
admite que os langamentos das receitas foram feitas sem respeitar as origens de cada uma, é evidente que a
comparacgao demonstrara diferencas.

Conforme demonstrado na andlise do item 1.1, a Resolugdo Normativa n° 36/2012 — TP, a
prestacdo de Contas de Governo deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas, exclusivamente por meio eletrénico.
Jé a Resolugé@o Normativa n° 01/2019 — TP estabeleceu que para fins de producéo de relatdrio técnico que subsidiara
0 parecer prévio, ocorrerd por meio da analise de informag¢6es encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo
nos formatos e prazos definidos em Resolugdo Normativa especifica, os quais tém veracidade ideoldgica
presumida.

Assim, o Relatério foi emitido conforme resolugdo Normativa 01/2019, com base na prestacdo de
contas apresentada nos moldes da Resolugdo especifica, qual seja, a Resolugdo Normativa n® 36/2012 — TP. N&o
havendo, portanto, razdo para que as informacdes desse sistema sejam desconsideradas, a ndo ser para emisséo de
Parecer Negativo sobre as contas e determinagdo de instauracdo de Tomada de Contas, pela inconsisténcia das
informacdes enviadas, uma vez que elas possuem veracidade ideoldgica presumida.

Com base na analise das alegacdes apresentadas pela defesa e dos documentos praticamente
ilegiveis, fica evidente que as informacdes enviadas pelo sistema Aplic, apresentam inconsisténcias em relagdo as
receitas registradas e as auferidas pelo municipio, ndo merecendo ser acatadas tais alegagdes, razdo pela qual se
mantém o apontamento feito no Relatério Preliminar.

Situagdo da analise: MANTIDO

7) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) O texto da Lei Orgamentaria ndo destaca os recursos do Orcamento Fiscal, conforme determina o art. 165,
§, portanto a elaborac&o da lei ndo atendeu ao preceito constitucional. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Lei Orgamentaria Anual, em seu artigo 5°, destaca o valor do orgamento fiscal como sendo de R$ 32.418.068,62,
contudo, é omissa em relagdo ao orgamento fiscal, que segundo o art. 165, § 5°, | da Constituicdo Federal deve ser
destacado na lei.

Manifestagcdo da defesa:

Em sua defesa o Gestor alega que a auséncia de destaque do orgamento fiscal foi uma falha
coletiva por ndo ter sido notado nem pelo Poder Executivo nem pelo Legislativo. Que ndo foi um erro voluntario, mas
um fato que passou despercebido, mas que a execucao foi feita com a maior transparéncia possivel, suplantando o
ocorrido.

Alega ainda que, embora o texto ndo tenha comtemplado o destaque do orcamento fiscal, as a¢des
ocorreram como se este estivesse no copo da LDO (sic), bastando observar o comportamento da execucgdo
orgcamentaria de 2019. Assim solicita a desconsideracdo deste apontamento por ndo ter causado dano ao erario, nem
prejudicado a execucgao.
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Andlise da defesa:

Apesar da alegacdo de que a auséncia de destaque na LOA do valor do orcamento fiscal, ndo
causou prejuizo a sua analise, é importante frisar que essa auséncia de discriminacéo representa descumprimento
ao disposto no art. 165, § 5°, da CF/1988, que assim estabelece:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] § 5° A lei orcamentéria
anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Uni&o, seus fundos, érgéos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Pdblico; Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Embora esta seja uma irregularidade de pouca gravidade, tanto é que esta classificada como
moderada (FC13), é importante que as pecas de planejamento cumpram todos os requisitos legais estabelecidos
tanto na Constituicdo Federal como na LRF. A Defesa admite o fato de n&o ter destacado na Lei Orgcamentéria Anual
o valor do orgcamento fiscal, e que foi por erro ou descuido. Uma vez confirmada a ocorréncia do fato relatado, a
irregularidade fica mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

8) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
nao contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1 ) N&o inclusdo da memdéria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Para o exercicio de 2019, o referido anexo estabeleceu como meta de resultado primario R$
537.007,11 em valores correntes e R$ 521.366,13 em valores constantes.

VALORES CORRENTES (em reais — R$)
2019 2020 2021

ESPECIFICAGAQ

Resultado Primario 537.007,11 567.067,76 631.099,52

VALORES CONSTANTES (em reais — R$)

ESPECIFICAGAO
2019 2020 2021

Resultado Primario 521.366,13 53451575 577.543,88

Para o resultado nominal foi estipulado o valor corrente de R$ (4.290.233,26) e o valor constante de

Data de processamento: 12/11/2020 Péagina 19 de 26



N.°Processo: 87491/2019 - Gerado por: MARCELA, em:01/06/2021 09:11:16

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
e DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

R$ (4.165.275,01).

VALORES CORRENTES (em reais — R$)
2019 2020 2021

ESPECIFICAGAQ

Resultado Nominal (4.290.233,26) (517.392,45) (544 566 54)

VALORES CONSTANTES (em reais — R$)

ESPECIFICAGAO
2019 2020 2021

Resultado Nominal (4.165.275,01) (487.692,01) (498.354,16)

Conforme consta no MDF, o resultado nominal é obtido acrescentando-se ao resultado primario a
variacdo dos juros (metodologia acima da linha). Considerando que a meta de resultado primario e de resultado
nominal para o exercicio de 2019 foram estabelecidas em R$ 537.007,11 e
R$ (4.290.233,26), (valores correntes) respectivamente. A expectativa de receita de juros ativos é superior a
expectativa de pagamento de despesas com juros por competéncia no montante de R$ 4.827.240,37. (Resultado
Nominal — Resultado Primario)

O anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes Orgamentérias ndo apresenta a memdéria e
metodologia de célculo que justifique os resultados pretendidos bem como a consisténcia das metas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional, o que caracteriza inobservancia ao artigo 4°, § 2°, Il da LRF.

Esta irregularidade consta no processo 373800/2018, de analise da LDO, inserido neste relatério,
no apédice A.

Manifestagao da defesa:

A alegacdo para este item é de que houve um lapso por parte da equipe da prefeitura em néo
encaminhar os anexos solicitados, mas que estdo sendo apresentados agora nesta justificativa e desta forma, espera
ter atendido ao solicitado e sanada a impropriedade.

Andlise da defesa:

A alegacao da defesa foi basicamente dizer que houve um lapso por néo ter enviado os anexos e
gue enviou agora. Nas folhas 255 a 262 consta 0 anexo da LDO enviados para embasar as alegacoes.

O anexo enviado pela Defesa, apesar de ter o nome de “Metodologia e Memoéria de Célculo das
Metas Anuais para as Receitas”, trata-se apenas de um extrato do sistema com especificacdo das receitas, que
foram projetadas para os exercicios de 2019, 2020 e 2021. No entanto, ndo apresenta a metodologia utilizada para
se chagar aos valores pretendidos nem da receita nem das despesas.

As normas que regem 0s requisitos a serem observados na elaboracdo e instituicdo da LDO
encontram-se, atualmente, dispostas na Constituicdo Federal (CRFB, 1988) e na Lei Complementar 101 de 4 de
maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF, contempla no Capitulo Il, Secao Il as disposi¢des acerca da elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias — LDO quanto as metas fiscais. Os §§1° e 2°. do artigo 4° da referida lei apresentam alguns requisitos
obrigatérios:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
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§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econdmica nacional; (grifo nosso)

Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre outros aspectos, um Anexo
denominado Anexo de Metas Fiscais e este deve ser instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados propostos. Os resultados propostos sdo reflexos da politica fiscal definida pelo ente e matematicamente
traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou ndo os itens financeiros
(resultado nominal e resultado primario).

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as suas competéncias do 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita anualmente o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF visando auxiliar os entes publicos na elaboracao das leis orcamentérias e o
respectivo acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execug¢do Orgamentdria — RREO e
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF).

Acerca da memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos
contemplados na LDO o MDF aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):

A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo com a andlise feita por cada
ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de céalculos, descricdo de cenarios, tabelas
evolutivas bem como qualquer material subsidiario. (grifo nosso)

Considerando que a LDO do exercicio de 2019 do municipio de Canarana ndo apresenta
informacao adicional que demonstre quais estimativas foram consideradas para a proje¢céo das receitas e despesas,
memorias de célculos, ou outras informagdes que visem esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a
receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica considera-se mantida a
irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. RECALCULO DE DESPESAS COM PESSOAL

No Relatério Técnico Preliminar constou no tépico 7.4.2 a verificagdo do cumprimento dos limites com
gasto de pessoal conforme previsdo do art. 20, Ill, da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF, que fixou limite baseado
em percentual da Receita Corrente Liquida, sendo de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e
6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

A memoria dos calculos constou no Anexo 9, sendo que no quadro 9.4 (Gastos com Pessoal — Detalhado)
h& a apresentacdo dos valores considerados na elaboragéo do Relatério Técnico Preliminar. Todavia, no item 4.4 do
referido quadro deveria ter constado como dedugdo o montante referente as despesas consolidadas decorrentes de
Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54).

Em consulta ao Sistema Aplic verificou-se que as despesas consolidadas decorrentes de Aposentadorias,
Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54) do municipio de Canarana, totalizou R$
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4.401.840,40 (somatoria dos itens 5.1, 5.2 e 5.3 da tabela a seguir):

Tabela 1 - Despesa com Pessoal

Despesa com pessoal(preliminar)
:: Cliue com 0 botso direito do mouse sobre 3 tabela para mais opgdes

(0 Despesa com pessoal
Consulta parametrizada

Informe o més de referéncia

Q Pesquisar [Enter]
spesa consoldada recutivo egisiativo B

o Douglo Hemento  SORIONS  gngupy o mesi e RONE) Uadacas(© e o— fre— O vria omowPE
319113 OBRIGAGGES PAT. | QUTRAS OBRIGAC. 25450475 000 25450475 000 000 000
1.3 Pessoal Ativo - Beneficios Previdencia... 1466,00 000 146,00 000 000 000
319005 QUTROS BENEFICI. SALARIO FAMILIA & 1.456,00 000 1.456,00 000 000 000
12:1 Pessoal Inativo e Pens. - Aposentadori.. 3846.14931 000 3846.14931 000 000 000
319001, APOSENTADORIAS.. APOSENTADOFIAS. 1263.467.36 000 1263.467.36 000 000 000
319001, APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS. 1197600 000 1197600 000 000 000
319001, APOSENTADORIAS.. APOSENTADOFIAS. 136518141 000 136518141 000 000 000
319001, APOSENTADORIAS... 13 SALARIO PESS. 28977309 000 28977309 000 000 000
3.1.90.01.. APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS. 915749.45 000 915749.45 000 000 000
2.2 Pessoal Inativo e Pens - Pensbes. 55422500 000 55422509 000 000 000
319003, PENSOES DO RFP... PENSIONISTA CIVIL 16147812 000 16147812 000 000 000
319003 PENSOES DO RPP.. OUTRAS PENSGES 5120357 000 51.20357 000 000 000
319003, PENSOES DO RPP.. 13" SALARIO PENSL 4154340 000 4154340 000 000 000
12:3 Pessoal Inativo e Pens - Outros Benefi.. 0,00 000 000 000 000 000
3 Outras Despesas de Pessoal decorret... 821.081,05 000 821.081,05 000 000 000
339034 QUTRAS DESPPES.. OUTRAS DESPESA a21.861.05 000 a21.861.05 000 000 000
DEDUCOES DA DESPESA COM PESS... 6.252.043.28 000 6.252.043.28 0.00 000 000
4.1 Desp Nao Comp - Indz por Demisséoe ... 185020288 000 1850.202,88 0,00 000 000
319094, INDENIZAGOES E .. INDENIZAGOES E 185020288 000 185020288 000 000 000
4.2 Desp Nao Comp - Decorrentes de Deci.. 000 000 000 000 000 000
4.3 Desp Ndo Comp - Despesas de Exerci.. 000 000 000 000 000 000
5.1 Inativos e Pens com Recursos Vinc -A... 3846.14931 000 3846.14931 0,00 000 000
3.1.9001... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS. 126346736 000 126346736 000 000 000
319001, APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS. 1197600 000 1197600 000 000 000
3.1.9001... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS. 136516141 000 136516141 000 000 000
319001, APOSENTADORIAS... 13 SALARIO PESS. 28977309 000 28977309 000 000 000
3.1.9001... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS. 91574545 000 91574945 000 000 000
5.2, nativos e Pens com Recursos Vinc -... 554.22500 000 55422509 000 000 000
3.1.9003... PENSOES DO RPP... PENSIONISTA CIVIL 16147812 000 16147812 000 000 000
319003 PENSOES DO RPP.. OUTRAS PENSGES 5120357 000 5120357 000 000 000
3.1.9003... PENSOES DO RPP.. 13" SALARIO PENSL. 4154340 000 4154340 000 000 000
5.3.Inativos e Pens com Recursos Vinc -... 1.466,00 000 1.466,00 000 000 000
3.1.90.05... OUTROS BENEFICL. SALARIO FAMILIA & 1.466,00 000 1.466,00 000 000 000
MTOTAL (1) 42.532.8%0.63 0.00 40.608.006.29 0.00 1.924.884.34 0.00

Portanto a despesa total com pessoal do Poder Executivo serd deduzida no montante informado e, por

consequéncia, reapresenta-se a seguir o percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida auferida no
exercicio:

Tabela 02 — Recélculo de Gasto com Pessoal

Como constou no | Valor a ser considerado
Descrigdo Relatério Preliminar
Poder Executivo

Despesa com pessoal 45.599.044,39 45.599.044,39

4.4.1 Aposentadorias, Reserva e Reformas 0,00 4.401.840,40
3.1.XX.01.XX (Somente RPPS - Fontes iguais
a 50, 51, 52, 53, 54)

Total da despesa com pessoal 45.599.044,39 41.197.203,99

Fonte: Quadro 9.4 do Relatério Técnico e Relatdrio de gasto com pessoal do sistema Aplic.

A partir do novo valor da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, o calculo do percentual
comparativamente a Receita Corrente Liquida (reapresentagdo do quadro 9.3 — Apuragao do Cumprimento do Limite
Legal Individual do Relatério Técnico Preliminar) passa a constar da seguinte forma:

Tabela 03 — Reapresentacédo do Quadro 9.3 do Relatdrio Técnico Preliminar

Como constou no Relatério Valor a ser considerado
Descrigao Preliminar

Poder Executivo
Despesa total com Pessoal (antes 45.599.044,39 41.197.203,99
da dedugao do IRRF)
Receita Corrente Liquida 84.839.548,31 84.839.548,31
Ajustada
% sobre a RCL 53,74% 48,56%

Data de processamento: 12/11/2020 Pégina 22 de 26



N.°Processo: 87491/2019 - Gerado por: MARCELA, em:01/06/2021 09:11:16

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

A partir do novo percentual de gastos com pessoal a ser considerado para o Poder Executivo e o recélculo
do percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida, a redagdo a ser atribuida ao item 1 PESSOAL_LIMITE
EXECUTIVO (tépico 7.4.2.1 do Relatério Técnico Preliminar - Limite Prudencial e Legal do Poder Executivo) é:

Nos gastos com pessoal da Prefeitura foi assegurado o cumprimento do limite de 54%.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 41.197.203,99, correspondente a
48,56% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da
LRF.

Embora tenha ocorrido o recélculo da Despesa Total de Pessoal — Poder Executivo e o respectivo
percentual comparativamente & Receita Corrente Liquida — RCL do exercicio, NAO SE FAZ NECESSARIA
NOVA CITACAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, considerando que o novo percentual calculado é menor
do que o anterior registrado no Relatério Técnico Preliminar, sendo a analise mais benéfica a Administragéo
Pdblica Municipal.

4. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGOES

Com base nas irregularidades remanescentes, da andlise das contas Anuais de Governo do
municipio de Canarana e nas observacgdes feitas, ainda que ndo se constituiram irregularidades, sugere-se que
sejam expedidas as seguintes recomendacgdes, sem prejuizo de outras a critério do Relator:

1 - Determine ao setor competente a realizagcdo de ajustes nos registros contabeis, de modo que representem a

realidade das ocorréncias financeiras e patrimoniais da prefeitura e encaminhe essas mesmas informacdes de forma
fidedigna no sistema Aplic deste Tribunal.

5. CONCLUSAO

Apo6s andlise dos argumentos trazidos pela defesa, bem como dos documentos que deram suporte
as alegacdes, apresenta-se a conclusdo a que se chegou, da andlise das Contas Anuais de Governo do municipio de
Canarana, exercicio de 2019.

5.1. RESULTADO DA ANALISE

Apo6s andlise da argumentacdo e dos documentos trazidos pela Defesa, foram sanadas as
irregularidades dos achados 2.1 e 4.2. Ficaram mantidas as irregularidade dos itens: 1.1, 2.2, 2.3, 3.1, 4.1, 5.1, 6.1,
6.2, 7.1 e 8.1, que seguem para emissdo do Parecer do Ministério Publico de Contas.
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FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Ndo-aplicagdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1 ) Nao aplicagdo nas despesas com ensino, do percentual minimo de 25% das receitas de impostos,
estabelecidos no artigo 212 da Constituicdo Federal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) SANADO

2.2 ) Publicacéo da Lei Orcamentaria Anual no site oficial e no Portal Transparéncia da Prefeitura sem os anexos
obrigatorios que a acompanham, inobservando a obrigatoriedade de publicacdo e de realizacdo de ampla
divulgacgéo, inclusive em meios eletrénicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n°
101/2000. - Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.3 ) Deixar de disponibilizar na Camara Municipal, as contas do exercicio de 2019 para consulta dos cidadaoes,
em desconformidade com o art. 49 da LRF e artigo 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
3.1) Insuficiéncia de R$ 2.2290.346,44 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados nas

fontes, 00, 01, 15, 22, 25, e 32, demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestéo fiscal
estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacgao, no valor de R$ 540.400,00, sem a existéncia de
excesso de recursos nas respectivas fontes. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2') SANADO

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
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desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
5.1) As projecdes de resultado primario da LOA/2019 foram elaboradas de forma incompativel com as projecdes

de metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade com o art. 5°
da LRF/00. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as informacdes enviadas por meio fisico e/ou
eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolucédo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
6.1 ) Divergéncia de informacdes referentes as transferéncias feitas ao municipio, quando se compara os valores

informados no sistema Aplic e os informados pela STN. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6.2 ) Divergéncia de informacdes referentes as transferéncias de ICMS e IPVA, quando se compara os valores
informados no sitam Aplic e os informados pelo Banco do Brasil. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
7.1) O texto da Lei Orgamentéria ndo destaca os recursos do Or¢camento Fiscal, conforme determina o art. 165,
§, portanto a elaborag&o da lei ndo atendeu ao preceito constitucional. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
8) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.
8.1 ) N&o inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,

Il da LRF, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2. NOVAS CITACOES

O gestor foi devidamente citado tendo apresentado as alegacdes e documentos que julgou
pertinente. N&o se faz necessaria nova citagdo, exceto para apresentacdo das alegacoes finais.

Em Cuiaba-MT, 24 de Novembro de 2020.
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