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PROCESSO N2 : 8.749-1/2019

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - 2019
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA

GESTOR : FABIO MARCOS PEREIRA DE FARIA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 427/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA. NAO
APLICACAO DE PERCENTUAL MINIMO NO ENSINO.
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM A
EXISTENCIA DE RECURSOS. INOBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA. PECAS DE
PLANEJAMENTO EM DESACORDO COM OS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS. DIVERGENCIAS DE INFORMACOES
ENVIADAS E AS  CONSTATADAS PELO  TCE.
MANIFESTACAO  MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES A GESTAO
MUNICIPAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Canarana, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Fabio Marcos
Pereira de Faria.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacao, direcdao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, 1, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os

principais aspectos da gestao, bem como todos aqueles exigidos pela legislacao em
vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacées nos 6rgdos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, guanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n? 373796/2018,
gue trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019 e seu respectivo
acompanhamento simultaneo pelo TCE/MT, e o Processo n? 373800/2018, que trata do
envio da Lei Orcamentdria Anual do exercicio de 2019 e seu respectivo
acompanhamento simultaneo pelo TCE/MT.

6. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a
gestdo dos Regimes Préoprios de Previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdencidria do
Municipio, que motivou a elaboracdo de relatério de auditoria em apartado ao relatério
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais (Processo n? 116486/2020 —
apenso).

7. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Preliminar (Doc.
Digital n? 169855/2020, fls. 48/50) sobre o exame das Contas Anuais de Governo de
Canarana, no qual foram detectadas as seguintes irregularidades para fins de citacao
do Sr. Fabio Marcos Pereira de Faria, Prefeito:

Fabio Marcos Pereira de Faria - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Nao
aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino {(art. 212 da Constituicao Federal).
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1.1) Ndo aplicacdo nas despesas com ensino, do percentual minimo de
25% das receitas de Iimpostos, estabelecidos no artigo 212 da
Constituicdo Federal. - Topico - 7.2. EDUCACAO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

2.1) Ndo foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussdo da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc.
/ da LRF. - Tépico - 5.1.3. LE/ ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.2) Publicacdo da Lei Orcamentaria Anual no site oficial e no Portal
Transparéncia da Prefeitura sem o0s anexos obrigatérios que a
acompanham, inobservando a obrigatoriedade de publicacdo e de
realizacdo de ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos, de
acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. -
Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.3) Deixar de disponibilizar na Cdmara Municipal, as contas do exercicio
de 2019 para consulta dos cidaddos em desconformidade com o art. 49
da LRF e artigo 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso. - Topico -
9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia de R$ 2.2290.346,44 para pagamento de restos a
pagar processados e nao processados nas fontes, 00, 01, 15, 22, 25, e
32, demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da
gestdo fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF - Topico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacdo, no valor
de R$ 1.154.273,89, sem a existéncia de excesso de recursos nas
respectivas fontes. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de crédito adicional no valor de R$ 20.071.478,84, com
base em operacbes de créditos que ndo existiram. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

5.1) As projecbes de resultado primdrio da LOA/2019 foram elaboradas
de forma incompativel com as projecbes de metas de resuitado primério
e/ou nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade
com o art. 52 da LRF/00. - Toépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA
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6) MBO3 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

6.1) Divergéncia de informacées referentes as transferéncias feitas ao
municipio, quando se compara os valores informados no sistema Aplic e
0s informados pela STN. - Tépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

6.2) Divergéncia de informac¢des referentes as transferéncias de ICMS e
IPVA, quando se compara os valores informados no sitam Aplic e os
informados pelo Banco do Brasil. - Topico - 5.2.1.2. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELO BANCO DO
BRASIL

7) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

7.1) O texto da Lei Orcamentaria ndo destaca os recursos do Orcamento
fiscal, conforme determina o art. 165, §, portanto a elaboracdo da lei
ndo atendeu ao preceito constitucional. - Topico - 5.1.3. LE/
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, Data de processamento:
23/06/2020 Pé&gina 48 de 192 nao contemplada em classificagdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

8.1) Nédo inclusdo da memdria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 4% § 29 Ii da LRF, impossibilitando a
comprovacdo da consisténcia dos resuitados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Topico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO (destaques no original)

8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentacao
de defesa (Doc. Digital n? 174648/2020), tendo-a juntada aos autos (Doc. Digital n®
213382/2020).

9. Ap6s andlise da manifestacdo apresentada, a Secretaria de Controle
Externo de Receita e Governo elaborou Relatério de Defesa (Doc. Digital n°
264526/2020), em que concluiu pelo saneamento dos Achados de Auditoria n%s 2.1 e
4.2, com a manutencao dos demais, além da seguinte proposta de recomendacéo:

1 - Determine ao setor competente a realizacdo de ajustes nos registros
contdbeis, de modo que representem a realidade das ocorréncias
financeiras e patrimoniais da prefeitura e encaminhe essas mesmas
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informacdes de forma fidedigna no sistema Aplic deste Tribunal.
10. instado a se manifestar (Doc. Digital n? 267354/2020), o responsavel

apresentou alegacoes finais {Doc. Digital n2 273867/2020).
11. Vieram, entao, os autos para manifestacao ministerial.

12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos guais se guiard o Ministério
Publico de Contas na presente andlise.

14. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, nas Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Canarana, referentes ao exercicio de 2019.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Canarana, referentes aos exercicios de 2014 a 2018, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacdo das contas anuais de governo, a excecdo do exercicio
de 2014, no qual fora emitido parecer prévio contrario.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2019, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n© 10/2008, a partir dos quais

se obteve os seguintes dados.
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2.2. Posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Canarana foram: a) PPA,
conforme Lei n° 1.291/2017 (quadriénio 2018 a 2021); b} LDO, instituida pela Lei n®
1.367/2018; c) LOA, disposta na Lei n® 1.398/2018, que estimou a realizacao de
receitas e despesas.

18. Verificou-se que nao houve a realizacao da audiéncia de elaboracao e
discussao da LOA/2019, bem como a auséncia de publicacdo dos seus anexos nos
meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio e, ainda, que as contas nao
foram disponibilizadas na Camara Municipal, resultando na irregularidade DB08, que
serd tratada no tépico relativo a observancia do principio da transparéncia (itens 2.1 e
2.2) e no tépico da prestacao de contas (item 2.3).

19. Com relacédo ao planejamento orcamentdrio municipal e suas
alteracbes no decorrer do exercicio, a Secex apontou os Achados de Auditoria
analisados a seguir de forma conjunta.

20. Passa-se, assim, a analise das irregularidades apontadas pela Secex:

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacdo, no valor
de R$ 1.154.273,89, sem a existéncia de excesso de recursos nas
respectivas fontes. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Abertura de crédtos que ngo existiram. - Toépico - 5.1.3.1
ALTERACOES (Relatério Técnico Preliminar n? 169855/2020, fl. 49 -
negrito e italico no original)
21. No caso, a Secex anotou que no exercicio de 2019 foram abertos
créditos adicionais por excesso de arrecadacao nas seguintes fontes de recursos, sem

que tenha havido os excessos nas fontes especificadas:
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Fonte Decreto Valor do crédito | Créditos abertos sem
aberto recursos disponiveis
2998/2019 234.000,00
3000/2019 88.000,00 504.400,00
15 3009/2019 168.000,00
3021/2019 14.100,00
23 3014/2019 1.750.000,00 649.873,89
Total de crédito aberto sem recursos nas fontes 1.154.273,89
Fonte: Anexo 1, quadro 1.3, deste relatdrio.
Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar n® 169855/2020, fl. 17.
22. Em defesa, o gestor afirma tratar-se de crédito suplementar, por

excesso de arrecadacao, tendo como fonte de financiamento recursos provenientes do
Governo Federal, via FNDE, e realizacdo de convénios, via Caixa Econdmica Federal,

para repasses de recursos destinados a saude.

23. Aduz que sobre a fonte 15, Transferéncia de FNDE, foi elaborado o
decreto de suplementacao e encaminhado ao Ministério da Educacao, uma vez que o
6rgao solicitou a comprovacao de que o municipio possuia dotacao orcamentaria para
execucao da despesa, conforme Portaria Ministerial n2 127/2008. Que apds a emissao
do decreto foi efetuado o bloqueio da dotacao orcamentaria especifica, conforme Nota

de Blogueio que insere na sequéncia.

24. A Secex excluiu o valor de R$ 1.750.000,00, relativo ao Decreto n@
3014/2019 e previsto na Lei n? 1467/2019, tendo em vista se basear nos Contratos de
Repasse n9 851391/2017 e 883779/2019, celebrados com a Caixa Econbmica
Federal, por intermédio do Ministério da Salde, juntados em sua defesa (Doc. N©
213382/2020, fls. 161/171 e 172/195).

25. Com relacao ao valor de R$ 504.400,00, relativo aos Decretos n®s
2998/2019, 3000/2019, 3009/2019, 3021/2019, a equipe anotou que os créditos
abertos com base na Lei n? 1459/2019 nao se referem a convénios, mas sim a
recursos para despesas vinculadas da educacao, provenientes do FNDE, para

despesas correntes, Cujos excessos nao se concretizaram.
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26. Assim, manteve a irregularidade referente ao valor de R$ 504.400,00,

abertos sem a efetiva existéncia de recursos, de modo qgue o Ministério Pablico de
Contas coaduna com o entendimento.

27. A Constituicdo Federal veda expressamente a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos

recursos correspondentes {(art. 167, V).

28. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencao do equilibrio das contas publicas. Desta maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicao indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

29. Por sua vez, o artigo 43 da Lei n? 4.320/64 estabelece que a abertura
de créditos suplementares e especiais depende de existéncia de recursos para acorrer
a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa. Como se depreende desses
dispositivos legais, a existéncia de recursos disponiveis é condicao indispensavel para

a abertura de créditos adicionais.

30. As normas legais sao claras ao exigir recursos efetivamente existentes
(disponiveis) para respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de dar
suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente ndo realizadas).

31. O TCE/MT possui entendimento sedimentado a respeito, veja-se:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1. A apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. E vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadac&o
sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a gestao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de
avaliar se os excessos de arrecadac¢ao estimados estdao adequados com a
previsao ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram
apurados os excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RGTOC.



N.°Processo: 87491/2019 - Gerado por: MARCELA, em:01/06/2021 09:11:16

P~
Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso .. | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

permanecem apresentando resultados superavitérios.

3. Caso se verifigue que o excesso de arrecadacao projetado para o
exercicio e ja utilizado para abertura de crédito adicional nao se
concretizard, a gestdo deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

4, A diferenca positiva entre as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, constatada durante o exercicio, constitui fator atenuante da
irregularidade caracterizada pela abertura de crédito adicional sem a
concretizacdo do excesso de arrecadacdo na respectiva fonte de
recursos, desde que ndo configure desequilibrio fiscal das contas
publicas. {(Contas Anuais de Governo do Estado. Relator: Conselheiro
Antonio joaquim. Parecer Prévio n? 4/2015TP. julgado em 16/06/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. (destacou-se)

32. Em relacao a abertura de crédito adicional com recursos provenientes

de fontes vinculadas, também é necessario observar a existéncia efetiva dos recursos

naguela fonte especifica, ainda que, ao final, a receita total excedida absorva o valor

da fonte sem excesso.

33. Anota-se que a irregularidade FBO3 ja foi objeto de recomendacao
idéntica quando da analise das Contas de Governo do exercicio de 2018, sendo que a
reincidéncia no descumprimento das decis6es deste Tribunal poderd ensejar a emissao
de parecer prévio contrario a aprovagao das contas, nos termos do art. 194, § 19, do

Regimento interno.

34. No que se refere ao Achado n2 4.2 (Abertura de crédito adicional no
valor de R$ 20.071.478,84, com base em operacdes de créditos que nado existiram),
decorrentes dos Decretos n? 2974 e 2994/2019, o gestor informou que o municipio
diligenciou junto a Caixa Econ6mica Federal a celebracao de operacao de crédito para
investimento na infraestrutura na municipalidade e, em decorréncia disso, foram
editadas as Leis n® 1444, 1445, 1456, 1457 e 1458/2019, bem como os respectivos
decretos.

35. Nada obstante, anotou que as dotacdes orcamentarias foram
devidamente bloqueadas pelo Executivo de Canarana, enquanto pendente a liberacao
do recurso solicitado.

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RGTOC.



N.°Processo: 87491/2019 - Gerado por: MARCELA, em:01/06/2021 09:11:16

/\ . . Yo ra . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso - il TRIBUNAL DO CIDADAO
36. A Secex sanou o apontamento, haja vista que houve o necessario

blogueio das dotacdes respectivas {Doc. 213832, fls. 35/38), posicionamento com o
gual coaduna integralmente este MP de Contas, uma vez que restou comprovada a nao
realizacao de despesas nas dotacbes de referéncia.

37. Passa-se a proxima irregularidade relativa ao Planejamento/Orcamento:

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

5.1) As projecées de resultado primério da LO4/2019 foram elaboradas
de forma incompativel com as projecbes de metas de resuitado primério
e/ou nominal estabelecidos na Lei de Diretrizes em desconformidade
com o art. 52 da LRF/00. - Topico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA (Relatério Técnico Preliminar n® 169855/2020, fl. 49 - negrito e
itdlico no original)

38. Na hipotese, a Secex apurou gque a programacao financeira da
LOA/2019 ndo esta compativel com a meta de resultado priméario constante da Lei de
Diretrizes, logo em desconformidade com o art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACAD LDO (RS) LOA (R$) D'Fﬁggrg"

RECEITA TOTAL 1) 83.777.209,81 8850409776 | -4.316.887,05
RECEITAS FINANCEIRAS (I1) 3.5085.085,98 2.233.000,00 | 1.352.98508
RECEITAS PRIMARIAS (Ill) = (I —II) £0.191.223,83 £6.361.097,76 | -6.169.873,93
DESPESA TOTAL (IV) 83.777.209,81 83.777.209,81 0,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 4122 993,09 £33.226,21 | 3.489.766,88
DESPESAS PRIMARIAS (VI) = (IV = V) 79.654.216,72 §3.143.983,60 | -3.489.766,88
0,00

RESULTADO PRIMARIO = (Il - VI) 537.007,11 3.217.114,16 | -2.680.107,05

Fonte: Anexo (1. Meta de Resultado Primdrio constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias

Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar n? 169855/2020, fl. 14.
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39. A defesa transcreve o artigo 23 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de

2019, onde prevé que, na ocasido da elaboracdo do projeto de lei orcamentéria, o
Poder Executivo podera fazer a revisao das metas financeiras discriminadas no Anexo
I da lei, adequando-as com as previsdes de receitas justificadas pela meméria de
célculo.

40. A Secex manteve o apontamento, face a nado efetuacdo de todas as
medidas administrativas e de planejamento para a atualizacdo das metas, como a
revisao das metas da LDO, guando da elaboracao do projeto de lei orcamentaria.

41. O Ministério PuUblico de Contas, em sintonia com o Secex, entende pela
manutencao da irregularidade.

42. Basicamente, a divergéncia ocorreu em virtude da diferenca nos
valores de receitas e despesas estimados na LDO e os constantes na LOA. No caso,
haveria a necessidade de ajuste dos valores de forma a compatibilizar e respeitar o
valor da meta de resultado primario estabelecida na LDO, objetivando evitar a
ocorréncia de desequilibrios fiscais.

43. Com efeito, as metas financeiras que abrangem as receitas e despesas
totais estimadas, incluindo ou nao os itens financeiros, ou seja, os denominados
Resultado Primario e Resultado Nominal e os montantes estimados de Divida
Consolidada sao contemplados no Anexo de Metas Fiscais, documento integrante da
LDO, conforme preceitua o § 12 art. 42 da LRF. Veja-se:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 22 do
art. 165 da Constituicdo e:

{...)

§ 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentédrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida plblica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

44, Por sua vez, o artigo 5° da Lei Complementar n? 101/200 {LRF) dispoe:
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Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias
e com as normas desta Lei Complementar:
| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o § 12 do art. 49,
45, Desse modo, decorre a necessidade de, na elaboracao da LDO, o
municipio utilizar informac6es relevantes na estimacao de receita e despesa e, por
ocasiao da elaboracao da LOA, proceder a revisao dos parametros aplicados, para fins

de compatibilizacao entre as pecas de planejamento.

46. Dessa forma, é de suma importéncia que a LOA, sendo o instrumento
pelo qual sdo contempladas a previsao de receitas e fixacdo de despesas para o
exercicio financeiro, esteja em compatibilidade com o PPA e a LDO, de modo que os
préprios principios orcamentarios sejam atendidos, em especial o da universalidade e
da unidade.

7) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

7.1) O texto da Lei Orcamentdria ndo destaca os recursos do Orcamento
Fiscal, conforme determina o art. 165, §, portanto a elaboracdo da lei
ndo atendeu ao preceito constitucional. - Tépico - 5.1.3. LE/
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA (Relatério Técnico Preliminar n9
169855/2020, fl. 49 - negrito e itélico no original)
47. No caso, constatou-se que a “Lei Orcamentdria Anual, em seu artigo 59,
destaca o valor do orcamento fiscal como sendo de R$ 32.418.068,62, contudo, é
omissa em relacao ao orcamento fiscal, que segundo o art. 165, § 59, | da Constituicao
Federal deve ser destacado na lei” (Relatério Técnico Preliminar n? 169855/2020, fl.

12).

48. Em sua defesa o gestor alega que a auséncia de destaque do
orcamento fiscal foi uma falha coletiva por nao ter sido notado nem pelo Poder
Executivo nem pelo Legislativo.

49. A Secex manteve a irregularidade, face ao efetivo descumprimento do
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disposto no art. 165, § 52, da CF/1988, no que o Ministério Plblico de Contas coaduna
do entendimento.

50. Tal comando constitucional estabelece:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[..]

§ 59 A lei orcamentéaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
6rgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

51. Assim, ndo obstante a alegacdo de que ndo houve prejuizo a execucao

orcamentaria municipal, o descumprimento ao comando normativo constitucional
motivou a permanéncia da irregularidade na presente prestacao de contas.

8) FC99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA 99. Irregularidade

A

referente a Planejamento/Orcamento, Data de processamento:
23/06/2020 Pagina 48 de 192 nadc contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Ndo inclusdo da memdria e metodologia de cdlculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 4% § 29 /i da LRF, impossibilitando a
comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO (Relatério Técnico Preliminar
n? 169855/2020, fls. 49/50 - negrito e itdlico no original)
52. A Secex anotou que, para o exercicio de 2019, o Anexo de Metas
Fiscais estabeleceu como meta de resultado primario o montante de R$ 537.007,11
em valores correntes e R$ 521.366,13 em valores constantes. Por sua vez, para o
resultado nominal foi estipulado o valor corrente de R$ (4.290.233,26) e o valor

constante de R$ {4.165.275,01).

53. A equipe anotou que o anexo de Metas Fiscais constante na Lei de
Diretrizes Orcamentarias nao apresenta a memodria e metodologia de caélculo
embasadoras dos resultados pretendidos, bem como a consisténcia das metas com as
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premissas e o0s objetivos da politica econbmica nacional, o que caracteriza
inobservancia ao artigo 49, § 29, Ii da LRF.

54. O gestor alega um lapso por parte da Prefeitura no nao

encaminhamento dos anexos solicitados, apresentados por ocasiao de sua defesa.

55. A Secex nao acolheu as alegacdes e manteve a impropriedade, sob o
argumento de que os documentos enviados pelo gestor referem-se somente a um
extrato do sistema com especificacao das receitas, que foram projetadas para os
exercicios de 2019, 2020 e 2021, sem a apresentacao da metodologia utilizada para

justificar os resultados pretendidos.

56. Em sintonia com o entendimento da auditoria, tém-se pela manutencao
da irregularidade.

57. Como ja explanado, as metas financeiras que abrangem as receitas e
despesas totais estimadas, incluindo ou nao os itens financeiros, ou seja, 0s
denominados Resultado Primario e Resultado Nominal e os montantes estimados de
Divida Consolidada sao contemplados no Anexo de Metas Fiscais, documento
integrante da LDO, conforme preceitua o § 12 art. 42 da LRF.

58. Por sua vez, 0 §2°2 do referido artigo elenca alguns requisitos do Anexo:

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional.
59. Como bem asseverado pela equipe de auditoria, a LDO do exercicio de
2019 do municipio de Canarana nao apresenta informacdo adicional que demonstre
guais estimativas foram consideradas para a projecao das receitas e despesas,
memédrias de calculos, ou outras informacdes que visem esclarecer a forma de
obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado

Nominal e montante da Divida Publica.
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60. Por todo o exposto no tépico, considerando a permanéncia das

irregularidades relativas ao Planejamento e Orcamento, o Ministério Pdblico de Contas
manifesta-se pela manutencgao das irregularidades constantes nos Achados de Auditoria
n% 4.1 (FB03), 5.1 (FB13), 7.1 (FC13), 8.1 (FC99) e pela recomendacaoc ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, quando do julgamento das
referidas contas, que determine ao Chefe do Executivo: a) se abstenha de abrir
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo se nao houver recursos suficientes,
sempre considerando as fontes de recurso individualmente; b) efetue todas as
medidas administrativas e de planejamento para a atualizacao das metas, como a
revisdo das metas da LDO, quando da elaboracdo do projeto de lei orcamentéria; c)
observe o disposto no art. 165 da CF/88 quanto a elaboracdo da LOA e a segregacao
de seus orcamentos, em observancia aos principios da universalidade e da clareza; d)
proceda a inclusdao de memdria e metodologia de céiculo do Anexo de Metas Fiscals.

2.2.1. Execugao orcamentdria

61. Em relacéo a execucao orcamentaria, as seguintes informacdes foram

apresentadas:

‘ Quociente de execucao da receita - 0,82 ‘

| Valor previsto: R$ 111.148.433,76 | Valor arrecadado: R$ 92.062.055,53 |

‘ Quociente de execugdo da despesa - 0,87 ‘

‘ Despesa autorizada: R$ 110.756.608,46 ‘ Despesa executada: R$ 86.594.045,19 ‘

62. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadacao (receita
arrecadada menor gue a prevista) e economia orcamentaria (despesa realizada menor
que a autorizada).

63. Na sequéncia, a partir das informacbes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
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da Execucdo Orcamentdria (QREO) de 1,0679, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
orcamentario de execucao:

‘ Quociente de resultado da execugao orcamentaria — 1,0679 ‘

‘ Receita arrecadada: R$ 86.827.084,53 Despesa realizada: R$ 81.304.318,15 ‘

64. Verifica-se também que o0s resultados indicam que a receita
arrecadada foi superior a despesa realizada, configurando superavit orcamentario de

execucao.

2.2.2. Restos a pagar

65. No que diz respeito a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
4.545.618,98, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante de R$ 90.563.479,33.

66. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos em pagar apenas R$ 0,0501.

67. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF}, a equipe
de auditoria concluiu que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 1,17
de disponibilidade financeira, ou seja, ha suficiéncia financeira para pagamento dos
restos a pagar.

68. Com relacao ao tema, a Secex assinalou a seguinte irregularidade:

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Insuficiéncia de R$ 2.2290.346,44 para pagamento de restos a
pagar processados e nao processados nas fontes, 00, 01, 15, 22, 25, e
32, demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da
gestdo fiscal estabelecida no art. 19 § 19 da LRF - Topico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
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RESTOS A PAGAR (Relatorio Técnico Preliminar n® 169855/2020, fl. 49 -
negrito e itdlico no original)
69. Segundo a equipe, ao se analisar a disponibilidade nas diversas

fontes, constatou-se que as fontes, 00, 01, 15, 22, 25, e 32 apresentaram déficit,
quando comparado os saldos financeiros existentes e os restos a pagar existentes nas

respectivas fontes.

70. A defesa alega que os recursos das fontes 00, 0L e 02 podem ser
intercambiados entre si, de modo que haveria um pequeno déficit, considerando a
arrecadacdo municipal. Sobre o déficit de R$ 1.622.133,38 nas fontes vinculadas a
Educacao, alega que ocorreu devido ao Empenho n? 8255/2019, no valor de R$
2.500.000,00, feito em virtude da celebracdo do Convénio n? 45/2019, com a
Secretaria de Estado de Educacao, cuja liberacdo nao ocorreu em 2019.

71. A Secex nao acatou os argumentos e manteve os achados de

auditoria, raciocinio no qual o MP de Contas se alinha.

72. De fato, é possivel a destinacao de recursos da Fonte 00 para
gualguer finalidade, tendo em vista ser destinataria dos recursos ordinarios sem

finalidade especifica.

73. Contudo, o inverso ndo é cabivel, ou seja, ndo hd a possibilidade de
intercambio de recursos das Fontes 01 e 02, face as suas finalidades especificas,
tampouco o fornecimento para a Fonte 00, como guer a defesa. Relativo ao déficit de
R$ 1.622.133,38, nao obstante ter sido causado pelo empenho nao liberado no

exercicio, o fato € gue a situacao deficitaria ocorreu.

74. Necessaria, ainda, a expedicdo de recomendacao ac Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), para que determine ao Chefe do Poder Executivo que se
abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja disponibilidade de recursos
para sua quitacao por fonte de despesa, verificando e controlando, por fonte, os saldos
dos restos a pagar, procedendo ao cancelamento dos RPs nao processados, ao
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contingenciamento de despesas e/ou realocacdes de recursos, de modo gue, ao final
do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar de todas as
fontes.

2.2.3. Saldos financeiros e Situagao Financeira

75. A analise da situacado financeira revela a existéncia de superavit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
R$ 7.058.933,79) em relacao ao passivo financeiro (R$ 5.949.504,97}, considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situacao Financeira — QSF
no indice de 1,18.

2.2.5. Divida Pudblica

76. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio nao contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razao pela
gual o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
0,000 e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,000.

77. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 644.523,71) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 84.839.548,31), resultando
em um quociente de 0,0076, de acordo com o limite previsto no inciso I do art. 7° da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé o percentual de 11,5% da RCL.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

78. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

79. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estao consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
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Técnico, sendo vejamos:

Aplicacbes em Educagdo e Salde

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Percentual
Manutencao e Desenvolvimento o o
do Ensino 25% (art. 212, CF/88) 24,15%
o .
Saude 15% {artigos 158 e 159, CF/88, 24,21%

c/c art. 198, § 29, CF/88)
Aplicacdo no FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 71,67%
Educacdo Bésica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF)
54% (maximo - Art. 20, i, “b”,

1 [+)
Poder Executivo LRF) 53,74%
. . 6% (maximo) o
Poder Legislativo (art. 20, Il “a”, LRE) 2,26%
80. No caso, a Secex assinalou a nao aplicacao nas despesas com ensing,

do percentual minimo de 25% das receitas de impostos, estabelecidos no artigo 212

da Constituicao Federal, configurando a seguinte irregularidade:

1) AAO1l LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Nao
aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Ndo aplicacdo nas despesas com ensino, do percentual minimo de
25% das receitas de Iimpostos, estabelecidos no artigo 212 da
Constituicdo Federal. - Topico - 7.2. EDUCACAO (Relatdrio Técnico
Preliminar n? 169855/2020, fl. 48 - negrito e italico no original)
81. De inicio, a defesa alegou que os valores das receitas utilizados pela
equipe técnica para elaborar os calculos do percentual de investimentos na educacao
estao equivocados, pois a equipe utilizou os dados do sistema Aplic, que foram

enviados de forma incorreta pela prefeitura.

82. Nesse particular, salientou que devem ser utilizados no valor da receita
base os recursos relativos a transferéncias constitucionais, informados pelo Banco do
Brasil e ndo os constantes do Quadro 7.1, haja vista que a Secex trabalhou com dados
equivocados. Assim, forneceu a seguinte tabela de receitas:
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" | meceitas Tributdrias - g 61.219.101,79
BE = postos e 3 14.043.891,97 |
| 1PTU 3.523.800.92
| . v mer 4.360.859,88
i ISSQaM S.UQ_El. 712,01
' Divida Ativa+luros & Multas p l.BﬁD.Sl.Bi
I [Trammancus Corrantes 47.175.209,82
W Transferéncias m:ergnvemarnentais_ = 47,175.209.82
...... [ Transferéncia da Unido 18.658.759,97
= | C.t)laﬂpar(e o FPM L 14.010.315,86
[ Tma parte do F_PM 1% Derembro | 51&25.}&:{;
| | ad parte do FPM 1% JulP‘l‘o . E?CI.EI'SE,??V
i Cota parte do I?Rmm | . _3 asgiil{..:?
; Transferéncia c;o- Estado R [ _1 zs.miu?,xs
l 3 [ cata parte 1cms | 25.457,793,87
i | cota parte PvA | 2.896.528,07
i .Ccla parte da Pl [ 162.127.91
Etha_I Gt‘r‘-‘j-'__:_!_ie_ce_ﬂ:._a_’_ == §1.219.101,79
_mig;gu devida p;rl . idn;a;ln [25%) st 212 da Canstituigia Federad (CF) 15.304.775,45 |
Imagem extraida da Defesa n? 213382/2020, fi. 05.
83. Diante disso, asseverou que o valor correto para a base da receita a ser

considerada na apuracao do indice de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino é de
R$ 61.219.101,79 e ndo aguele constante do relatério técnico (R$ 65.299.146,93).

84. Outrossim, discordou do valor apurado pela Equipe de Auditoria como
total investido na Educacao (R$ 15.773,745,19), uma vez gue nao constaram do Aplic
os valores relativos ao saldo de restos a pagar do FUNDEB, de forma que o montante
total de investimentos correto seria de R$ 16.215.582,27, a saber:

curso 01 pago

atal aplicado

Total a aplicar correspondente a 25%

Aplicado a maior em reais

Aplicado em percentual

Imagem extraida da Defesa n? 213382/2020, fl. 07.
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85. Assim, entendeu que nao houve a configuracao da irregularidade, uma

vez gue o percentual atingido pelo Municipio seria de 26,48% “sic”, superior, portanto,
ao limite constitucional.

86. A Secex nao acolheu as alegacbes apresentadas e manteve o
apontamento. Salientou que a vertente irregularidade foi constatada quando da
andlise das contas anuais de Canarana no exercicio de 2018, sendo que na
oportunidade o gestor se defendeu com argumentos similares aos sustentados nesses

autos.

87. Destacou que a diferenca entre os valores informados no Aplic (R$
65.299.146,23) e os fornecidos pela defesa (R$ 61.219.101,79) perfazem o montante
de R$ 4.080.045,14, importancia expressiva, cuja inconsisténcia levanta
guestionamentos sobre a integridade das informacdes lancadas no Aplic.

88. Nesse particular, consignou que o relatério de prestacao de contas de
governo foi emitido conforme a Resolucdo Normativa n2 01/2019, com base na
prestacdo de contas apresentada nos moldes da norma especifica, qual seja,
Resolucao Normativa n? 36/2012 - TP, nao havendo razao para que as informacdes
desse sistema sejam desconsideradas, a nao ser que fosse determinada a instauracao
de tomada de contas para afericao das divergéncias nas informacodes enviadas.

89. Com relacdo a incluséo do saldo financeiro do FUNDEB, no valor de R$
151.480,11, a Secex esclareceu que a afericdo do indice da Educacao é efetivada com
base nas receitas de impostos, nos moldes do art. 212 da CF/88, de forma que sao
considerados os recursos das Fontes 00 e 01, consoante quadro 7.3 do Relatério
Técnico Preliminar.

90. Salientou que sao computados todos os recursos recebido de impostos,
os gue deveriam ter sido recebidos e 0s que foram retidos na fonte para formacao do
FUNDEB, bem assim que, um vez formado o fundo, o Governo Federal realiza o
repasse ja com o titulo de FUNDEB, ndo compondo a receita base para fins de
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apuracao do limite da educacdo, de forma que a existéncia de saldo financeiro do
FUNDEB nao influi nas despesas aplicadas no ensino.

91. De mesma sorte, informou que nao devem ser considerados na receita
base os valores de R$ 64.954,19 (Fonte 18) e de R$ 44.727,22 (Fonte 19), relativos a
restos a pagar pagos, uma vez que apenas sao consideradas as Fontes 00 e O1.

92. }a quanto a importancia de R$ 180.675,56, concernente ao pagamento
de restos a pagar da Fonte 01, asseverou que o valor deve ser incluido no calculo da
receita base, contudo, por se tratar de restos a pagar processados, as despesas ja

foram liquidadas no exercicio anterior.
93. Nessa senda, consignou que:

ainda que alguma dessa seja paga somente no proximo exercicio, ela ja
foi computada como gasto da educacao do exercicio em que ocorreu a
liguidacdo. Assim o valor de R$ 180.675,56 j& foi computado nas
despesas com educacao do exercicio de 2018, nao cabendo nova
inclusdo neste exercicio. (Relatério Técnico de Defesa n? 264526/2020, fl.
06).
94, Nas suas alegac¢des finais, o gestor repisou a translucidez de que os
informes do Aplic estao equivocados, mormente no que tange ao ICMS, no qual foram
incluidos erroneamente os valores correspondentes ao FETHAB, a CIDE e ao FURPIS,
tendo a defesa esclarecido os reais montantes, conforme consta no site do Banco do

Brasil.

95. Ressaltou que a NBCT 2.4 do Conselho Federal de Contabilidade
determina que todo lancamento incorreto deve ser adequado, a fim de apresentar
dados fidedignos. Assim, foi solicitada a abertura da carga do Aplic para realizar as
devidas correcbes, contudo, “fomos informados que o técnico estd analisando os
informes, que para apresentdssemos nos esclarecimentos quando da justificativa das
contas de Governo” {Alegacdes Finais n© 273867/2020, fl. 06).

96. Colacionou tabela comparativa, com e sem a consideracao dos valores
referentes ao IPl, CIDE, FETHAB e FURBIS. Veja-se:
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Rubrica Receita base Receita Cbservacgio
demonstrativo | Real/Prefeitura
educacgdo
IPTU | 3.523.800,92 | 3.523.800,92 0,00
ITBI 4.360.859,88 4.360,859,88 0,00
ISSON 5.098.712,01 5.098.712,01 0,00
DIV/ATIVA+JUROS | 1.060.51%,16 | 1.060.519,16 0,00
| FEMY ITR =|19.788.797, 54 18.883.220,20 505.577, 34
TOTAL
FPM R 19.061.733.74 15.223.987,48 | 3.837.746,26
ITR 727.063,80 3.659.232,72 =
- 1 2.932.168, 92
ICM5+ TPVA | 31.466.457,42 31.290.412,81 176.044,61
TOTAL
ICMS " |30.737.297, 69 25.457.793,87 5.279.5032,82
IPVA 729.159,73 2.896.528,07 -
2.167.368,34
TPT*** 0,00  16z.127,91 -162.127,01
CIDE*** 0,00 ~ 46.625,05 | -46.625,05
FETHAB ** 0,00 2.695.907,35 | -
B - 2.695.907, 35 |
FURPIS > ** 0,00 31.430,56 -31.430,56
Imagem extraida das Alegacdes Finais n? 273867/2020, fl. 10.
97. Enfatizou que as transferéncias da CIDE, do FETHAB e do FURPIS nao

podem ser consideradas como base para fins de apuracao do limite minimo na

manutencao e desenvolvimento do ensino. Assim, apresenta tabela com base nos

valores considerados pela Secex, mas com as deducdes das referidas rubricas:

[Recelita Valor

Total receita base - Ensino 65.299.146,93

Valor - informados = erréneo pelo (2.773.962,96)

Municipio

CIDE -46.625,05

FETHAR -2.695.907, 35

FURPIS -31.430,56
62.525.183,97

25% 15.631.295,99

Imagem extraida das Alegacdes Finais n? 273867/2020, fl. 11.

98.

Asseverou, ainda, que a gestdo em nenhum momento solicitou um

modelo diferenciado para a analise das suas despesas, como pareceu entender a

Secex, mas gue comunicou e demonstrou a existéncia de informacdes incorretas, que

devem ser corrigidas.

99.

Com relacao as despesas liquidadas do FUNDEB nas Fontes 18 e 19 (R$

494.952,37), explicitou que o auditor realizou o calculo pela seguinte férmula: valor

recebido + rendimentos de aplicacbes - valor aplicado, contudo, tal célculo estaria

incorreto, pois extraiu a receita pela totalidade, quando no demonstrativo acostado a

defesa restou comprovada a existéncia de saldo em conta que nao foi aplicado no
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100.

somente sao utilizadas as Fontes 00 e 01, uma vez que o FUNDEB de Canarana é

Outrossim, entendeu que nao prospera o argumento da Secex de que

insuficiente para fazer frente as despesas do fundo.

101.

Ademais, no que se refere a

Tribunal de Contas
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importancia de R$ 180.675,56,

concernente ao pagamento de restos a pagar da Fonte 01, relevou que houve

equivoco da Secex ao afirmar que os valores teriam sido considerados quando da

analise das contas de 2018 e, para corroborar suas alegacdes, acostou o Quadro 8.2

do relatério técnico daquele processo:

| em 3112

des do

Quadro 8.2 - Disponibilidade financeira de recursos préprics para pag

i spesduitDéficit Financeito da Fonte 00 antes da Inscricho de Restos a Pagar
Processados de Ensine no exaercicie cormente. Fung3o 12 Natureza de Despesa §, 3,465
AY

to de RF pr

=P des do Encino i i m 2018 ra Forte 00 Funclio 12 Natureza de
Despesa 1,3.4e5 (B} )

45
[SuperavitDéficit Financeiro-da Fonte 01 antes da Inscricio de Restos a Pagar &+ e
- tlos do exsroicl . Fungtio 12 Natireza de Despesa 1, 3.4 25 (D) RE 21897527

R processades do Ensino inscritas em 2018 na Fonte 07 Funglo 12 Nalureza de

RE 181313 57,

iImagem extraida das Alegacdes Finais n? 273867/2020, fl. 13.

CQuadro 8.3 - Daspesas oom manutengiic ¢ desenvoivimento do ensine {art.212.CF)

+3 Total despesa fiquidads no Ensino - Funcie 12, Fontes de
recursns 38 e G N ce £ 1.3, Aen
diferentes de 61, 03, 81 = 57 Subfunsio diferente de 364 (4

RE 4.645 350,12

¢+ Liguiducho de restos @ pagar ndo processados do Ensing necritos
oo exercicios anteriores, excelo as ds com@nios, programas e
F{ANDFER Funeio 12, Fontas de recursos U0 o U1 Natursza de
Respesa 1, 3. 4 = 5 Tlementos diferentes de 01,03, 91 297 {8}
4@ estos @ pagar o do Ensino i ne B

S e sgoy disponibiidade de caixa nas fontes 00 e 01 & Natureza
1.3, 428, de 81, 03, 91 & 97

i Bk
{+) Walor rotide reforente ao FUNDEB. {Conta contdbit 621310 10000}
(D

R$ 0.00

RE 8285 904 7G

+) Despesas qudadas do FUNDES afém do moniantie recebide da |

Exceto RPPS 2 O & Tipo de 3 2o
Funcdc 12 Foote 00 e 01 Nanwera de Despasa 1.3 4, 5 Elementos

transferéncia mals rerrdimentos lunmneiios e créditos adicionais
labertos por supsravit inanceiro dos recurses do Fundeb. Fungso 12 R$ 56933025
iIFontes de recursos 18 & 19 (FY
-3} Cancaiaments, no exercicio, de restas a pagar processados de
raarnutencio e desenvobinento do ensino Entidade/Fiscalizado:
RS B.00;

Imagem extraida das Alegacdes Finais n? 273867/2020, fl. 14.
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102. Dessa feita, utilizando os dados constantes do relatério técnico, todavia,

considerando os valores de restos a pagar (R$ 180.675,56) e desconsiderando as
transferéncias da CIDE, do FETHAB e do FURPIS, estaria cumprido o limite com a

manutencao e desenvolvimento do ensino:

DEMONSTRATIVO DE APLICACAC EM EDUCACAO
Total de recursos aplicados nos ensinos | 15.773.745
provenientes de impostos e transferéncias. , 19
Saldo financeiro ndo aplicado do FUNDEER, gue
fol retirado pela receita. rccebida total na
conta corrente n° 16.192-6, R3 148.833,78 e,
na conta corrente n® 18.315-6, RS 2.646,33
Restos a pagar da fonte de recurso 01 pago em
2019
Total aplicado

151.480,11

180.675,56

16.105.900

;86
Total a aplicar correspondente a 25% 15.631.295
;99

Aplicado a maior em reais 474.604,87

25,75%

Aplicadso em per:

Imagem extraida das Alegacdes Finais n? 273867/2020, fl. 14.

103. Contudo, caso utilizados os informes corretos, o demonstrativo seria o
seguinte:
Receitas Tributarias - " 61.219.101,79
L Impostos 14.043.891,97
BT 3.523.800,92
ITBI 4.360.859,88
\ Isson 5.098.712,01 |
‘ ‘Div:\.da Ativa+Juros e Multas 1.060.519,16
Transferéncias Correntes 47.175.209,82 |
Transferéncias Intergcvernamentais 47.175.209,82
Transferéncia da Uniao 18.658.755, 97
| Cota parte do FPM 14.010.3219,86
Cota parte do FPM 1% Dezembro 618.254, 62
B Cota parte do FPM 1% Julho 370.952,77
. Cota parte do ITR #3.6594232,72
Transferéncia do Estado "~ 28.516.449,85
Cota parte ICHMS 25.457.793,87
Cota parte IPVA § 2.896,528,‘0?7
] Cota parte do IPT 162.127, 91|
_:foltal ‘Gerél c_lla Receita 61.219.101,79 |
S oo R Petersi iy P50 M | 15 304 778,10
|Aplicade em educagidoc (16.105.900,86)
|2 maiox —aol.lzs,dﬂ
Imagem extraida das Alegacdes Finais n? 273867/2020, fl. 15.
104. isso posto, o gestor pugnou pelo acolhimento dos seus
esclarecimentos, com o conseguente saneamento da irregularidade.
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105. Passa-se a andlise ministerial.
106. A irregularidade em tela se refere ao descumprimento do mandamento

constitucional insculpido no art. 212, da Carta Magna, concernente a obrigatoriedade
de se aplicar pelo menos 25% da receita de impostos na édrea da educacédo do

municipio.

107. O gestor, tanto em sede de defesa quanto em alegacdes finais, pugnou
pela consideracao do valor de R$ 180.675,56, referente ao pagamento de restos a
pagar da Fonte 01, destacando que o referido montante nao teria sido computado
guando da analise das contas de 2018.

108. Sobre o tema, este Tribunal de Contas j& se pronunciou por meio da
Resolucao de Consulta n? 14/2012:

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. SAUDE. LIMITE.
ARTIGO 198, CF. DESPESAS. RESTOS A PAGAR. NECESSIDADE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. Na verificacdo anual do cumprimento do
limite constitucional de aplicacdo em gastos com servicos e acles de
salde, as despesas inscritas em Restos a Pagar, processados ou néo, sé
serdo consideradas até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Salde.

EDUCAGAO. LIMITE. ARTIGO 212, CF. DESPESAS. RESTOS A PAGAR.
APURACAO PELA DESPESA LIQUIDADA. Para efeito de verificacao anual do
cumprimento do limite constitucional de aplicacdo em gastos com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, as despesas serao
consideradas apés a sua regular liquidacdo, devendo haver suficiente
disponibilidade de caixa para pagamento daquelas inscritas em restos a
pagar processados. Nao serao computadas as despesas com ensino
empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar, mesmo que
haja disponibilidade de caixa ao final do exercicio.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS E NAO CANCELADOS.
OBRIGATORIEDADE DE UTILIZACAO. Se n&o houver o cancelamento de
Restos a Pagar Nao Processados, obrigatoriamente deverdo ser
utilizados até o exercicio seguinte, conforme estabelece o artigo 24, §§
12 e 29 da Lei Complementar n? 141/2012. (CONSULTAS. Relator:
DOMINGOS NETO. REVISOR: WALDIR JULIO TEIS. Resolucdo De Consulta
14/2012 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 07/08/2012. Publicado no DOE-
MT em 07/08/2012. Processo 101419/2012). (destacamos}
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109. Como é cedico, os restos a pagar processados sao aqueles que ja

foram liquidados, relativamente a despesas empenhadas, cujas obrigacdes ja foram
efetivadas pelo credor, estando preenchidos os requisitos do segundo estdgio da
despesa.

110. Seu cdmputo para fins de apuracado do limite minimo de gastos com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino depende da existéncia de disponibilidade
de caixa, ou seja, estd condicionada a possibilidade de cobertura financeira de

recursos vinculados a esse fim.

111. Assim, em que pese o gestor afirme que o valor de restos a pagar nao
foi considerado quando do julgamento das contas de 2018, nota-se que esse, de fato,
ndo poderia ter sido computado, ja que ndo possuia disponibilidade de caixa. Veja-se:

Quadre 8.3 - Despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino {art.212,CF)

+} Tetal despesa hquidada no Ensiro - Fu}u;;"m 12. Fonles de
" frecursos DD e 01. Natureza de Despesa 1. 3, 4 & 5. Elementos g 2 ) RS 4.645.350,12)
diferentes de 01, 03, 31 e 57 Sublungo diferente de 364 (4)
i+ Liguidac3e de restos a pagar ndo processados do Ensino inseritos
e exereicios anteriores. exceto as de convéios, programas e 2
FUNDER Fungfo T2 Fontes de recursos 00 & (1 Natursza de ’ S ; o RE000
espesa 1, 3. 4 e & Flemenilos diferentes de 01,03, 81897 (B}
estosapagarpqmmdczsth&mnoascsﬁosmm .
disponibilidade de caixa nas fontes 00 & 01 e Natureza
pjeDespesa 1.3, 4 & & Elementos diferentas de 041, G3, 91 & 97 gy
Conforme Guadro 8.2) (C)

=} Deipasas Hrida do Erisinio (D)

el

RS 18131357

Imagem extraida das Alegacdes Finais n? 273867/2020, fl. 14 - destague nosso.

112. Para além disso, é de se ressaltar que, consoante dispde o inciso Il do
art. 35 da Lei n? 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as despesas que foram
nele empenhadas, de forma que as deducbes de restos a pagar devem ser aferidas
anualmente, influindo na apuracao anual da obrigacao constitucional do limite com o
ensino:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas. (negritamos)
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113. Assim, as despesas de restos a pagar processados devem ser

consideradas, para fins de apuracao do limite constitucional de gastos com a
educacao, no exercicio em que foram liquidadas, desde que haja disponibilidade
financeira para lhes fazer frente.

114. Portanto, este Ministério Publico de Contas entende pela impossibilidade
de inclusdo dos valores de R$ 180.675,56, referente ao pagamento de restos a pagar
da Fonte 01, uma vez que esses deveriam ser considerados no exercicio em que foram
liguidados (2018), independentemente do exercicio em que houve o efetivo
pagamento (2019), desde gue houvesse disponibilidade financeira de caixa.

115. }a quanto a existéncia de valores equivocados no Sistema Aplic, é de
se destacar que a situacdo também ocorreu nas contas de Canarana do exercicio de
2018, oportunidade na qual a defesa forneceu valores dos impostos em montantes
divergentes aos lancados pelo préprio jurisdicionado no Aplic, solicitando que fossem
considerados os valores “corretos”.

116. Denota-se gue o gestor vem perpetuando a conduta reprovavel de
informar valores nao fidedignos nos sistemas informatizados deste Tribunal de Contas,

inviabilizando a fiel execucao do controle externo por esta instituicao.

117. Assim, ndo nos parece razodvel que o referido comportamento seja
atenuado também nas contas do exercicio de 2019, uma vez que estar-se-ia, de certo
modo, autorizando ao jurisdicionado que continue apresentando valores inveridicos no
Aplic, j& gue ndo teria qualguer consequéncia ou reprimenda efetiva para essa
conduta.

118. Portanto, o MP de Contas entende que devem ser analisados os valores
que foram informados no Aplic e que constaram do relatério técnico preliminar,
afastando eventuais adequagées relativas as transferéncias da CIDE, do FETHAB e do
FURPIS.

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
28

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RGTOC.



N.°Processo: 87491/2019 - Gerado por: MARCELA, em:01/06/2021 09:11:16

P~

Ministério Publico : Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ . . __ TRIBUNAL DO CIDADAO
119. E importante registrar que no exercicio de 2018 o municipio de

Canarana também descumpriu o limite legal de investimento na educagdo, mesmo apds
serem consideradas as receitas diferentes do que havia sido informado no sistema
Aplic, tendo alcancado o percentual de 24,84%.

120. Nesse particular, dispde a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de
Contas gue o percentual aplicado a menor na educacao deve ser compensado no

exercicio subsequente. Veja-se:

Educacdo. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Minimo
constitucional. Inclusdo no exercicio seguinte de percentual nao aplicado.
Quando nao atendido o percentual minimo constitucional na aplicacdo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino - artigo 212,
CF/1988 -, a diferenca percentual nao aplicada deve ser incluida no

orcamento do ente federado para o exercicio subsequente. (CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA.

Acdrddo 485/2017 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 12/12/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo 82430/2016). (Divulgado no
Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2017, n? 43, dez/2017). (grifos nossos)
121. Denota-se, portanto, que o percentual que o municipio de Canarana
deveria ter cumprido em 2019 ndo era de apenas 25%, mas sim 25% acrescidos do
percentual remanescente pago a menor em 2018 (0,16%), ou seja, 25,16%, contudo, o

municipio sequer cumpriu com o limite de 25%.

122. isso posto, coaduna-se com a Secex pela manutencao da irregularidade
AAO01, de natureza gravissima, destacando-se que a reincidéncia no descumprimento do
limite constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino somada a
reincidéncia nas irregularidades FB0O3 e MBO03, enseja a reprovagdao das contas de
governo, nos moldes do art. 194, § 1° do RI/TCE-MT.

123. Ademais, imperioso recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, que determine ao Executivo de Canarana que obedeca a
aplicacao do minimo de 25% da receita de impostos na educacdao do Municipio de
Canarana, conforme previsto no artigo 212 da Constituicao Federal, bem como para
gue no exercicio seguinte (2020) acrescente o percentual ndo aplicado em 2019
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(0,85%) a referida porcentagem, nos moldes da jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal de Contas.

124. De outra senda, cabe anotar que a municipalidade cumpriu os
requisitos constitucionais na aplicacao de recursos minimos no FUNDEB e Saude, bem

como cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

125. De igual sorte, relativamente aos limites de gastos da Camara
Municipal, verificou-se que o percentual aplicado foi de 6,19%, inferior ao limite
maximo de 7%, como também os repasses ocorreram até o dia 20 de cada més (Art.
29-A, da Constituicao Federal).

2.3. Observancia do principio da transparéncia

126. O tema transparéncia das informac6es publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

127. Sendo assim, passa-se ao exame dos Achados de Auditoria apontados

relativas ao tema:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das audiéncias publicas
(arts. 19,§ 19,909 §4 9 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000}.

2.1) Ndo foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussdo da LOA, em atendimento ao art. 48, § 19, inc. | da
LRF. - Topico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2.2) Publicacdo da Lei Orcamentdria Anual no site oficial e no Portal
Transparéncia da Prefeitura sem os anexos obrigatorios que a acompanham,
inobservando a obrigatoriedade de publicacdo e de realizacdo de ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos, de acesso ao publico, nos termos
art. 48 Lei Complementar n® 101/2000. - Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RGTOC.



N.°Processo: 87491/2019 - Gerado por: MARCELA, em:01/06/2021 09:11:16

P~
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso .. | | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
(...) (Relatério Técnico Preliminar n? 169855/2020, fi. 48 —~ negrito e italico no
original)
128. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, verifica-

se que nao foi comprovada a realizacdo das audiéncias publicas durante os processos
de elaboracao e discussao da LOA, em desconformidade com o art. 48 da LRF (item
2.1).

129. Em sua defesa, o gestor argumentou que fora realizada a audiéncia de
elaboracao e discussao da LOA 2019 e que teria ocorrido uma falha do encarregado do
Aplic, que deixou de acostar as fotos e/ou as assinaturas dos participantes. Colacionou
0s convites e as atas de audiéncia relativas ao cumprimento das metas fiscais, nada
anexando relativamente a audiéncia da LOA.

130. A Secex, por sua vez, embora tenha consignado que os documentos
apresentados pelo defendente ndo sdo atinentes a irregularidade em guestdo, sanou o
apontamento, uma vez que “no doc. digital 262076, nas folhas 59 a 78, constam todos
os documentos necessdrios para comprovar a realizacdo da audiéncia, tais como
edital de convocacao, ata da audiéncia e lista de presenca com assinaturas” (Relatério
Técnico de Defesa n® 264526/2020, fl. 7).

131. Em sede de alegacdes finais, o gestor ndo teceu consideracdes sobre o

vertente apontamento.

132. Da analise dos documentos acostados a defesa e do Relatério Técnico
de Defesa ressai-se que tanto o gestor quanto a Secex se equivocaram em relacdo a
presente irregularidade.

133. O primeiro porgue, ao invés de colacionar as documentacdes
concernentes a audiéncia de elaboracao e discussdo da LOA, forneceu os convites e as
atas de audiéncia relativas ao cumprimento das metas fiscais, que em nada se

confundem com o cerne da presente irregularidade.

134. A segunda porque sanou a irregularidade com base na realizacao da
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audiéncia de elaboracdao da LDO (Doc. Digital n? 262076/2018), que também nao

guarda relacao com o vertente achado.

135. Nota-se que a irregularidade foi corretamente detectada no bojo do
Acompanhamento Simultaneo da LOA (Processo n2 373800/2018), conforme
informacao Técnica n® 61810/2020, da lavra da Sra. Maria Edileuza dos Santos Metello,

Técnica de Controle Externo.

136. Constaram do aludido processo de Acompanhamento Simultaneo as
mesmas documentacodes apresentadas em sede de defesa, quais sejam, convites e as
atas de audiéncia relativas ao cumprimento das metas fiscais, ou seja, nao se tem
gualguer informacao quanto a audiéncia de elaboracdo da LOA, que ndo a de que
houve a publicacao do seu edital de convocacao, noticia essa gue constou da
informacao Técnica n©? 61810/2020.

137. Assim, inexistem documentos comprobatérios da efetiva realizacdo da
audiéncia de elaboracao da LOA/2019, mormente a lista de assinatura dos municipes
presentes na ata de audiéncia. Dessa feita, em dissonancia com a Secex, o Ministério
Pdblico de Contas entende pela manutengao da irregularidade DB08 (item 2.1).

138. Ainda sobre a transparéncia, a Secex destacou que a Lei Orcamentaria
foi publicada em meio oficial e disponibilizada no Portal Transparéncia do municipio
em 04/10/2018, contudo a publicacao nao foi realizada na integra, pois 0s anexos gue
a compdéem nao foram publicados e nem disponibilizados (item 2.2). Dessa forma,
descumprindo ao art. 37 da Constituicao Federal e o disposto no art. 48, LRF/00.

139. A defesa alega ter disponibilizado a lei e encaminha um link para
consulta. Contudo, a Secex manteve a irregularidade, pois ao abrir o link
disponibilizado, verifica-se tratar apenas do texto seco da lei, sem 0s anexos, objeto
do apontamento.

140. ja no botdo Contas Publicas, constam diversos anexos da LOA/2019,
contudo, esses foram elaborados em 2019, nao se referindo a LOA em questao, ja que
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05 anexos dessa devem datar de 2018.

141. Em consonancia com a Secex, o MP de Contas entende necesséria a
manutenc¢ao da irregularidade (item 2.2), tendo em vista que, em consulta ao Portal

Transparéncia de Canarana, bem como ao endereco eletronico

https://sic.tce.mt.gov.br/77/assunto/listaPublicacao/id assunto/360/id_assunto_item/1675, nao

consta a publicacdo e disponibilizacdo dos anexos necessarios da Lei Orcamentéria de
2019.

2.4. Prestacao de Contas

142. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, i e li da CF, os arts. 47,1l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Pdblica informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n°® 36/2012-TCE/MT.

143. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-
MT a prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo legal, de acordo com a
Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE-MT.

144, Todavia, a Secex apontou o seguinte Achado de Auditoria:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

(...)

2.3) Deixar de disponibifizar na Cdmara Municipal, as contas do exercicio
de 2019 para consulta dos cidaddos em desconformidade com o art. 49
da LRF e artigo 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. - Topico -
9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE (Relatdério
Técnico Preliminar n? 169855/2020, fls. 48/49 - negrito e italico no
original)
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145. Nesta irregularidade, a Secex encaminhou a todas as Camaras

Municipais de Mato Grosso o Oficio Circular n® 03/2020, onde foi solicitado que fosse
expedida declaracao pelo Presidente da Camara Municipal, atestando se as Contas de
Governo de 2019 estavam ou nao a disposicao dos contribuintes no Legislativo.

146. Em resposta, o Presidente da Camara Municipal de Canarana enviou o
Oficio N2 037/GPCM/2020, onde declara que até a data de 19 de fevereiro de 2020, as
14 horas, os documentos nao estavam a disposicdo, em afronta ao estabelecido no
artigo 49 da Lei Complementar n2 2101/2000.

147. Em defesa, o gestor encaminhou foto de dois documentos para
servirem como provas do encaminhamento das contas de governo ao Legislativo
Municipal e na sequéncia alega a ocorréncia da falha por parte de sua equipe, mas
gue a matéria foi enviada a Camara, sendo formalidade ndo causadora de prejuizo ao
municipio, uma vez que foi dado conhecimento das contas de um modo geral.

148. A Secex nao acatou as justificativas e manteve o apontamento,
considerando o contido no oficio enviado pela Camara Municipal e devido ao fato de o
documento enviado pela defesa estar ilegivel, sendo possivel apenas verificar tratar-

se de recibo de protocolo.

149, O MP de Contas alinha-se ao entendimento da Secex pela manutengao
da irregularidade.

150. O principio da transparéncia € mencionado na Constituicao Federal em
seu art. 59, mais precisamente os incisos XXXili, XXXIV e LXXIli, os quais trazem,
dentre outras determinacdes, a garantia do cidadao de captar informacbes de seu
interesse, ou mesmo de interesse coletivo, as quais constem em bancos de dados

publicos.

151. Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal realiza o principio da

transparéncia administrativa, porque obriga os administradores publicos ndo s6 a
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emitirem declaracdes de responsabilidade como também a permitirem o acesso
publico a essas informacdes.

152. Nesse sentido, o Artigo 49 da LC n2 101/2000 deixa clara a
obrigatoriedade da disponibilizacao das contas apresentadas pelo Chefe do Executivo:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legisiativo e
no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.
153. Vé-se, pois, que a disponibilidade das contas dos administradores
durante todo o exercicio € um dos mecanismos adequados a garantia da
transparéncia, cuja disposicao legal é trazida no art. 49 da LRF. Ademais, é necessario
ressaltar que as informacdes devem ser fornecidas de modo que seja inteligivel a todo

aquele que dela queira se utilizar.

154. Por conseguinte, considerando a permanéncias dos achados de
Auditoria relativos a transparéncia e a prestacao de contas, faz-se necessaria
expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal para que, quando do julgamento
das contas, determine ao Poder Executivo que a) realize a audiéncia de discussao e
elaboracdo da LOA, com o devido registro em ata (item 2.1); b) proceda a
disponibilizacdo e publicacdo dos documentos obrigatérios constantes na Lei
Orcamentéria Anual (item 2.2); c) disponibilize na Camara Municipal as contas do
exercicio, para consulta popular, nos termos do artigo 49, da Lei Complementar n®
101/2000 (item 2.3).

155. Concernente a LDO, houve divulgacao/publicidade da LDO nos meios
oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art.
48, LRFE

156. Ainda no que tange a prestacdo de contas, foram verificadas
inconsisténcias entre o valor das transferéncias recebidas e os valores informados na

prestacao de contas, o que ensejou 0s Achados de Auditoria adiante:
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6) MB03 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE 03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento Interno
do TCE-MT).

6.1) Divergéncia de informacbes referentes as transferéncias feitas ao
municipio, quando se compara os valores informados no sistema Aplic e
0s informados pela STN. - Topico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —~ VALORES INFORMADOS PELA S5TN

6.2) Divergéncia de informacdes referentes as transferéncias de ICMS e
IPVA, quando se compara os valores informados no sitam Aplic e os
informados pefo Banco do Brasii. - Topico - 5.2.1.2. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELO BANCO DO
BRASIL (Relatério Técnico Preliminar n? 169855/2020, fl. 49 - negrito e
itédlico no original)

157. Relativo ao Achado 6.1, a Secex constatou divergéncias entre os

valores dos repasses das receitas de FPM, ITR, CIDE, ROYALTIES e FUNDEB, com

relacao ao que foi informado no site da Secretaria do Tesouro Nacional.

158. De igual modo, quanto ao Achado 6.2, ao se analisar os valores das
receitas orcamentarias informadas pela prefeitura, via sistema Aplic, constata-se que
ha divergéncias entre os valores dos repasses do ICMS e do IPVA, com relacao ao que
foi informado pelo Banco do Brasil.

159. A defesa argumenta que houve lancamentos erréneos de receitas em
rubricas diferentes, como por exemplo receitas do TR junto com as do FPM, valores da
CIDE configurados como ICMS. Do mesmo modo alega que todas as receitas
vinculadas foram cadastradas erroneamente como ICMS pela Prefeitura tendo
solicitado ao TCE a reabertura do sistema para correcao, nao gque nao se Comprovou.

160. A Secex nao acolheu as justificativas apresentadas e manteve os
Achados de Auditoria, em face da nitida desorganizacdo do sistema de contabilidade
da prefeitura, sendo receitas contabilizadas em dotacdes diferentes de suas origens.

161. O MP de Contas coaduna com o entendimento da Secex pela
permanéncia dos Achados de Auditoria, face a efetiva verificacdo de divergéncia entre
os valores informados no Sistema Aplic e os constantes em outras plataformas, como
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os informados pelo Banco do Brasil e a STN, como foi o caso.

162. Nunca é demais ressaltar que a prestacao de contas de governo sera
encaminhada para exame do Tribunal de Contas de forma exclusiva por meio

eletrdnico, nos termos do que dispde a Resolucao Normativa n® 36/2016-TP.

163. Por sua vez, a Resolucao Normativa n? 01/2019-TP prescreve gue, para
fins de producao de relatério técnico subsidiador do parecer prévio, ocorrerd por meio
da anédlise de informacdes encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo nos formatos
e prazos definidos em Resolucdo Normativa especifica.

164. Nesse sentido, como exposto pela Secex:

Assim, o Relatério foi emitido conforme resolucdo Normativa 01/2019,
com base na prestacao de contas apresentada nos moldes da Resolucao
especifica, qual seja, a Resolucdo Normativa n? 36/2012 - TP. Néao
havendo, portanto, razdo para que as informacdes desse sistema sejam
desconsideradas, a nao ser para emissao de Parecer Negativo sobre as
contas e determinacao de instauracdo de Tomada de Contas, pela
inconsisténcia das informacdes enviadas, uma vez que elas possuem
veracidade ideoldgica presumida.

Com base na anélise das alegacbes apresentadas pela defesa e dos
documentos praticamente ilegiveis, fica evidente que as informacdes
enviadas pelo sistema Aplic, apresentam inconsisténcias em relacdo as
receitas registradas e as auferidas pelo municipio, ndo merecendo ser
acatadas tais alegacfes (...}
165. Por conseguinte, considerando a permanéncia dos achados de
Auditoria 6.1 e 6.2, faz-se necessdria expedicao de recomendacao ao Legislativo
Municipal para que, quando do julgamento das contas, determine ao Poder Executivo
gue proceda ao correto lancamento de receitas e despesas em suas dotacdes de

origens, a fim de evitar divergéncias contdbeis.

166. Ademais, registra-se qgue a irregularidade MBO03 j& foi objeto de
recomendacao idéntica quando da analise das Contas de Governo do exercicio de
2018, a época classificada como MCO03, sendo que a reincidéncia no descumprimento
das decis6es deste Tribunal poderd ensejar a emissao de parecer prévio contrério a

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo RGTOC.



N.°Processo: 87491/2019 - Gerado por: MARCELA, em:01/06/2021 09:11:16

P~

Ministério Publico [ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso .. | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

aprovacgao das contas, nos termos do art. 194, § 19, do Regimento Interno.
2.5. indice de Gest&o Fiscal

167. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM! tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

* IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

168. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

e Nota A
Nota B
Nota C
Nota D

Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestdao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, o

169. Em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT?
demonstrando a série histérica do IGFM de Canarana, verifica-se que, no exercicio de
2018, o IGFM de Canarana foi de 0,55, recebendo nota C (Gestdo em dificuldade), o
qgue lhe garantiu a 652 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato

- . ;GF"“; IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM -RES. | o
rErCieo sesit de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORC. RPPS =ra niing
propria
o014 0,78 0,41 0,72 0,54 0,00 0,38 0,52 85|
bn1s 0,50 0,51 1,00 0,29 0,41 0,45 0,59 71
b016 0,44 0,44 1,00 0,47 0,44 0,47 0,58 &5|
o017 0,68 0,64 1,00 0,61 0,34 0,44 0,66 23|
bo18 0,72 0,48 0,76 0,32 0,60 0,37 0.55| 65|

Site TCEMT > Espago do Cidadic > IGFM TCEMT

1 Criado pela Resolugao Normativa n© 29/2014.

2 Disponivel em: www.tce.mt.gov.br
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2.6. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacgdes de exercicios anteriores

170. Nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018, o TCE-MT
emitiu o Parecer Prévio n? 125/2019-TP (Processo n? 166472/2018), favoravel a
aprovacdo das contas e, no exercicio de 2017, o Parecer Prévio n® 117/2018-TP
(Processo n? 172634/2017), favoravel a aprovacao.

171. A seguir, transcreve-se a conclusao da Secex sobre as providéncias
guanto as recomendacdes desses dois exercicios:

Exercicio de 2018
Parecer Prévio n? 125/2019-TP

Recomendacao Situacado Verificada

Conforme certificado pela Secretaria do Tribunal
Pleno, o Parecer Prévio n? 125/2019 - TP, referente
as contas de 2018, foi divulgado no Diario Oficial
de Contas - (DOC), edicdo n® 1839, data de

Nao houve recomendacao. 7/02/2020, e publicada em 10/02/2020, n3o

havendo, portanto, recomendacao ou
determinacdo a serem cumpridas no exercicio de
2019.

Exercicio de 2017
Parecer Prévio n? 117/2018-TP

A) Realize o repasse ao Poder Legislativo até o dia
20 do respectivo més, devendo ser tal prazo
antecipado quando o dia 20 coincidir com dia nao
atil.

B) Realize acompanhamento efetivo e pleno da
receita, més a més, de modo a saber se estd sendo
incrementada ou ndoc, em confronto com as
despesas que estdo sendo realizadas e suportadas
pelos créditos adicionais autorizados, e que estes
apenas sejam abertos se existirem recursos
disponiveis para tanto, conforme preconizam o art.
167, Il e V, da Constituicdo da Republica, e o art.
43, caput e § 12, da Lei n? 4.320/1964

A} Cumpriu.
B) Néo cumpriu. Houve abertura de crédito por
conta de recursos inexistentes, excesso de
arrecadacao.

2.7. Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n? 116483/2019)

172. Para promover o desenvolvimento e aprimoramento dos controles
sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a Resolucéo
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ATRICON n? 05/20183 as contas de governo foram instruidas com relatério elaborado
pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a andlise do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Canarana, abrangendo a
fiscalizacdo previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgadas em

conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio do TCE/MT.

173. Foram analisados os atos de administracdo, a adimpléncia das
contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos efetuados, bem como a
apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da
Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n?
9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes proprios de previdéncia social.

174. A Secex de Previdéncia considerou o ente municipal adimplente com os
recolhimentos previdenciarios, como a existéncia de 3 (trés) parcelamentos efetuados

com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

175. Destacou, contudo, que eventuais divergéncias na base de calculo das
contribuicdes estao sendo analisadas na Representacao de Natureza interna de n?9
161446/2020.

176. Em relacao ao Parcelamento n° 01081/2016, conforme consulta ao
sistema CADPREV, em 01/07/2020, as parcelas vencidas estao adimplidas, porém,
consta no ACP - Acompanhamento de Acordo de Parcelamento que as parcelas 33 e 34

foram pagas com atraso.

177. Relativo ao Parcelamento n2 n° 02141/2017, conforme consulta ao
sistema CADPREV, em 01/07/2020, as parcelas vencidas estdo adimplidas, porém,
consta no ACP - Acompanhamento de Acordo de Parcelamento que as parcelas 21 e 22

foram pagas com atraso.*

3 Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a temética “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

4 Relatério de auditoria, fls. 4/5 (Documento digital n2 279122/2020)
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178. Nesse particular, salientou gque nao haveria citacao do gestor sobre a

guestao, uma vez que pode ser objeto de Tomada de Contas Especial, para apuracao
de dano ao erdrio e da responsabilidade.

179. Contudo, em sede de Relatério Técnico de Defesa, sugeriu o quanto

segue:

(...) ao Gestor Municipal, Sr. FAbio Marcos Pereira de Faria para que
realize o ressarcimento, com recursos préprios, aos cofres publicos da
Prefeitura Municipal de Canarana, relativos aos valores pagos
indevidamente, a titulo de juros e multas pelo pagamento com atraso
dos parcelamentos n° 01081/2016 e n° 02141/2017, comprovando ao
Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias, a fim de evitar a abertura de
outros processos de fiscalizacdo sobre o assunto. (Relatério Técnico de
Defesa n? 279122/2020, fl. 5}
180. Opinidao da qual coaduna este Ministério Publico de Contas, haja vista
gue os atrasos ocorreram apenas nas parcelas 33 e 34 (Parcelamento n° 01081/2016)
e 21 e 22 (Parcelamento n® n° 02141/2017), assim a instauracédo de uma Tomada de
Contas Ordindria teria um custo de processamento superior ao valor que devera ser
ressarcido ao erdrio municipal, de forma que a expedicao de recomendacao se mostra

a medida mais adequada, célere e econdmica.

181. Na andlise das informacdes extraidas em 01/07/2020, no endereco
eletrénico da Secretaria de Previdéncia®, constatou-se que o Municipio de Canarana,
por meio do CRP n? 989193- 182153, encontra-se REGULAR, com o Certificado de
Regularidade Previdencidria.

182. No que tange a avaliacéo atuarial, a obrigatoriedade dos RPPS em sua
realizacao estd prescrita na Lei n® 9.717/1998, a qual determina a sua realizacao
inicial em cada exercicio, sendo realizado o levantamento dos recursos necessarios ao
custeio do plano, principalmente a garantia dos pagamentos dos beneficios aos seus
beneficiarios.

5 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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183. A avaliacdo atuarial do PREVICAN - Fundo Municipal de Previdéncia

Social dos Servidores de Canarana, referente ao exercicio de 2019, base cadastral de
31/12/2018, foi realizada pelo atuario Sr. igor Franca Garcia, com registro no MIBA/R]
1.659, vinculado a empresa Atuarial Consultoria.

184. Quanto ao resultado financeiro, tém-se que, de 2015 a 2019, houve
superavit financeiro no balanco do RPPS, ou seja, em cada exercicio as receitas

arrecadadas foram maiores que as despesas liquidadas.®

185. Por sua vez, o déficit atuarial indica que o somatério das receitas atuais
com as futuras é insuficiente para o pagamento dos compromissos com beneficios
previdenciarios, ao longo do tempo, necessitando de um plano de amortizacdo para o
eguacionamento desse déficit.

186. No caso do municipio de Canarana, o resultado atuarial apresenta-se
deficitario. Na avaliacao atuarial de 2019, ocorreu um acréscimo de 3,23% em relacao

ao exercicio anterior, totalizando o déficit atuarial de R$ 92.702.306.04.

187. Ja o indice de cobertura dos beneficios concedidos ficou em patamar
inferior a 1,00 (0,74), ou seja, o processo de capitalizacao nao foi suficiente para
cobrir nem mesmo a provisdao matemédtica dos beneficios concedidos. Aferiu-se,
comparado aos anos anteriores (2015 - 0,85, 2016 - 1,02, 2017 - 0,71 e 2018 - 0,68),
gue o indice encontra-se em condicao de flutuacdo.

188. O indice de cobertura matematica permaneceu inferior a 1,00 (0,22),
apesar de ter tido um aumento quando comparado aos trés anos anteriores. Os
indicadores nao foram satisfatérios, demonstrando a necessidade de melhoria no
processo de capitalizacdo dos recursos do RPPS, para fazer frente a cobertura total

dos beneficios e alcancar o equilibrio atuarial.

189. No mais, denota-se que a aliquota de custeio normal do RPPS estd de

6 Relatério de auditoria, fls 13/14 (Documento digital n? 176529/2020).
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acordo com a necessidade registrada e proposta na avaliacao atuarial do exercicio de
2019 e que o plano de amortizacdo aprovado em lei estd atualizado e estd em
conformidade com o equacionamento proposto na avaliacao atuarial do exercicio de
2019.

190. Todavia nao atende aos critérios normativos de efetividade descritos no
art. 54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art. 92 da Instrucao Normativa
07/2018, referente aos exercicios de 2022, 2023 e 2024, uma vez que a parcela
estabelecida no plano é inferior a parcela minima obrigatéria, sendo o resultado -R$
387.933,60 (2022), -R$ 2.216.366,20 (2023) e -R$ 4.190.873,66 (2024). Assim, foi
classificada a irregularidade LB99 - item 1.1:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n°® 17/2010

LB 99 Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacao especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

Descricdo dos O Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n°
fatos constatados | 1.450/2019, nao atendera aos critérios normativos de efetividade descritos
no art.54 da Portaria MF 464/2018, regulamentado pelo art.9° da Instrucao
Normativa 07 e Portaria ME 14816/2020, relativamente a amortizagéo a ser
realizada nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, sendo necessaria sua
modificagdo, para fins de amortizagao do déficit atuarial, de acordo com a
proporgio estabelecida pelos normativos.

Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar n? 176529/2020, fl. 20.

191. O gestor foi devidamente citado e apresentou defesa (Documento
Digital n® 186886/2020). De inicio, reconheceu que, a luz da Portaria MF 464/2018,
procede o apontamento da Secex, uma vez que o art. 54, Il da referida normativa
estabelece que o montante de contribuicdo no exercicio seja superior ao de juros do
saldo do déficit atuarial do exercicio.

192. Contudo, esclareceu que o art. 79 da Portaria MF 464/2018 fixou que 0s
parametros da aludida portaria sao facultativos para a Reavaliacdo Atuarial do
exercicio de 2019, base 31/12/2018, se tornando obrigatérios a partir do exercicio de
2020, base 31/12/2019. Tanto o é, que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
- SPREV, da qual a Portaria foi emanada, editou a Nota SEI n@
2/2019/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT - ME, atestando a facultatividade da sua
implantacao no exercicio de 2019.
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193. Assim, destacou que o Plano de Amortizacao do exercicio 2019, seguiu

integralmente as normas e legislactes atuariais aplicaveis aquele exercicio, mormente
as previstas na Portaria MPS 403/2008, bem assim gue, para o exercicio de 2020, a
Reavaliacao Atuarial n? 1.472 seguiu o que estabelece a Portaria MF 464/2018 e a
Instrucao Normativa SPREV n2 07/2018.

194. Isso posto, afirmou nao existir irregularidade no Plano de Amortizacao
2019, tendo sido elaborado em atencdo aos parametros e exigéncias contidos na
Portaria MPS 403/2008.

195. Devolvidos os autos a Secex de Previdéncia, foi elaborado o Relatério
Técnico de Defesa n? 279122/2020, por meio do qual a Equipe de Auditoria considerou
gue as argumentacles ofertadas pela defesa nao sao suficientes para sanar a
irregularidade, haja vista que nao foi apresentada a lei que aprovou o novo plano de
amortizacao, que teria sido elaborado de acordo com a Portaria MF 464/2018.

196. Nesse sentido, argumentou a impossibilidade da analise dos critérios
de efetividade do novo plano de amortizacao com a Portaria MF 464/2018, no que se
refere aos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

197. Reconheceu que, em verdade, a Portaria n? 14.816/2020 postergou a
aplicabilidade do parametro minimo de amortizacao do déficit atuarial, constante do
inciso il do art. 54 da Portaria MF n° 464/2018, e a obrigatoriedade de elevacao
gradual das aliguotas suplementares, estabelecida no paragrafo Unico do art. 92 da
Instrucdo Normativa n2 07/2018, para o exercicio de 2022.

198. Nada obstante, manteve a irregularidade, asseverando que:

(...) a nova regulamentacao desse prazo nao impede que este Tribunal
de Contas, como érgdo fiscalizador, verifigue se o atual plano de
amortizacdo do déficit atuarial de um determinado RPPS atendera as
condicbes estabelecidas nas normativas ou se haverd a necessidade de
adequacdo do plano, para fins de cumprimento das obrigacdes.
(Relatério Técnico de Defesa n? 279122/2020. fl. 8)
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199. Devidamente notificado a apresentacao de alegacdes finais (Certiddo

n? 1050/2021), o gestor deixou o prazo transcorrer in albis (Informacao n® 4929/2021).
200. Razao assiste a defesa.

201. A irregularidade em questao é atinente ao nao atendimento dos
critérios normativos de efetividade descritos no art. 54 da Portaria MF 464/2018,
regulamentado pelo art. 92 da instrucdo Normativa 07/2018, referente aos exercicios
de 2022, 2023 e 2024, quanto a obrigatoriedade do montante de contribuicao ser
superior ao montante anual dos juros do saldo do déficit atuarial do exercicio.

202. Como bem explicado pelo gestor, a Portaria MF 464/2018, que
atualmente dispde sobre as normas aplicaveis as avaliacbes atuariais dos RPPS e
estabelece parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do
deficit atuarial, teve sua aplicacdo facultada quanto ao exercicio de 2019, base
31/12/2018, nos moldes do disposto em seu art. 79:

Art. 79. A aplicagdo dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa
para a avaliacdo atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em
31 de dezembro de 2018, e obrigatéria para as avaliacbes atuariais
seguintes. {negritamos)

203. Com vistas a sanar o aparente conflito entre os arts. 79 e 86 da
Portaria MF 464/2018, bem assim as ddvidas quanto a ultratividade da Portaria MPS
403/2008, uma vez que a Portaria MF 464/2018 a revogou expressamente em seu art.
86, foi editada a Nota SEI n2 2/2019/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT - ME, que
assim estabelece:

(...)

9. Dentre outros aspectos, em seu art. 79, essa norma prevé que a
aplicacdo dos parametros previstos naquela Portaria é facultativa para a
avaliacao atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de
dezembro de 2018, e obrigatéria para as avaliacbes atuariais seguintes.
10. Ocorre que, em seu art. 86, a Portaria MF n® 464, de 2018,
expressamente revogou a Portaria MPS n® 403, de 10 de dezembro de
2008, norma que regulava anteriormente a matéria relativa a gestdo
atuarial dos RPPS, situacdo que, veiculando aparente conflito entre essas
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disposicbes, poderia sugerir a inexisténcia de norma a ser aplicada, no
que se refere a avaliacdo atuarial de 2019, caso exercida a faculdade
prevista no art. 79.

(...)

15. Sendo assim, conclui-se, quanto ao dever de atendimento a essas
normas, que a nao aplicacao da Portaria n° 464, de 2018, escudada na
faculdade prevista no art. 79, implicard a necesséaria observancia dos
preceitos da Portaria n? 403, de 2008, em sua integralidade, de forma a
atenderem-se, em cada caso, a completude dos correspondentes
parametros estabelecidos em cada uma dessas normas, tendo-se, como
excecdes a essa diretriz, somente as situacbes elencadas nesta Nota,
cujas especificidades requerem tratamento diverso.

16. Ainda sobre este tépico, oportuno lembrar-se que a regra prevista no
art. 79 da Portaria MF n? 464, de 2018, aplica-se, tdo somente, a
avaliacao atuarial de 2019, com data base em 31 de dezembro de 2018,
sendo a observancia da Portaria MF n2 464, de 2018, ndo valendo para
as avaliacbes atuariais posteriores a 2019, nem para aquelas relativas a
exercicios anteriores a esse ano, que, embora possam ser elaboradas e
entregues apds a vigéncia da Portaria MF n? 464, de 2018, deverdo
atender as disposicbées previstas na norma vigente na data de sua
exigibilidade, ou seja, na Portaria MPS n? 403, de 2008.

17. Em resumo, no que refere a norma gue deve ser aplicada nas
avaliacOes atuariais dos regimes préprios, a observéancia da Portaria MF
n? 464, de 2018, sera:

a) ndo permitida para avaliacbes atuariais de exercicios anteriores a
2019;

b) facultativa para avaliacdo atuarial do exercicio de 2019, posicionada
em 31 de dezembro de 2018; e

c) obrigatéria para as avaliagbes atuariais de exercicios posteriores a
2019.

Il - DOS PARAMETRO_S APLICAVEIS AO EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
ATUARIAL NA AVALIAGAO ATUARIAL DE 2019.

18. A Portaria n? 464, de 2018, trouxe, em seus arts. 49, 53, 54 e 55,
novas regras guanto a formulacdo do plano de custeio suplementar,
matéria detalhada na instrucdo Normativa SPREV (IN) n? 7, de 21 de
dezembro de 2018, inclusive no que tange a flexibilidade do prazo de
equacionamento, adotada em funcéo de condicdes especificas.

19. Diferentemente da Portaria MPS n2 403, de 2008, que permitia, nos
arts. 20 a 22, o equacionamento do deficit atuarial por meio de plano de
amortizacdo com prazo fixo (art. 18) ou através do instituto da
segregacao de massas, a nova portaria, apresenta, além destas
hipéteses, uma nova modalidade de plano de amortizacdo do deficit
atuarial com prazo de equacionamento flutuante, baseado na duracao
do passivo ou na sobrevida média dos aposentados (art. 55 da Portaria
MF n? 464, de 2018).

20. No gue se refere a adocdo de prazo fixo para amortizacdo (mantido,
no novo texto, o prazo maximo de 35 anos definido na norma anterior),
a novidade trazida pela Portaria MF n? 464, de 2018, diz respeito a
possibilidade de reinicio de contagem deste prazo a partir “do primeiro
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plano de amortizacdo implementado pelo ente federativo apds a
publicacao desta Instrucdo Normativa”, conforme previsto no inciso | do
art. 62 da IN SPREV n? 7, de 2018.

21. Quanto a esse aspecto, entretanto, cabe lembrar que, caso o RPPS
opte pela faculdade prevista no art. 79 da Portaria MF n? 464, de 2018,
ou seja, caso opte pela aplicacdo dos parametros previstos na Portaria
MPS n? 403, de 2008, relativamente a avaliacdo atuarial de 2019 e
guanto a forma de amortizacdo do deficit, sendo mantida a opgao pelo
equacionamento por prazo fixo, deverd observar o prazo limite e
remanescente definido no art. 18 dessa ultima norma, ndo Ihe sendo
possivel reiniciar a recontagem do prazo na avaliacdo atuarial daquele
exercicio.

22. Caso contrério, optando o RPPS pela aplicabilidade da Portaria MF n°
464/2018, j& para avaliacdo atuarial de 2019 (ndo obrigatério), podera
implementar plano de amortizacdo com o prazo fixo inicial de 35 anos ou
optar pelas formas de equacionamento do deficit com prazo flutuante.

23. E importante lembrar que, na hipétese de opcdo pelo plano de
amortizacdo com prazo fixo de 35 anos, deverd ser, doravante, observado
0 prazo remanescente, que sera contado a partir do ano de publicagdo
da legislacdo do ente federativo que implementou o primeiro plano de
equacionamento do deficit atuarial apds a publicacdo da Portaria MF n°
464, de 2018.

(...)

IV - DO PRAZO A SER ADOTADO NO PLANO DE AMORTIZACAO.
a) Pela Portaria MPS n2 403, de 2008:

i - Para o exercicio 2019 e anteriores:

1 - prazo maximo de 35 anos a contar do primeiro plano de amortizacao
que tenha sido estabelecido em Lei apds inicio de vigéncia dessa
Portaria (§ 12 do art. 18);

2 - A revisdo do plano de custeio suplementar deve adotar o prazo
remanescente a contar do primeiro plano instituido em lei apds a
vigéncia dessa Portaria (§ 22 do art. 18)

(...) (destaques nossos e no original)

204. Assim, resta comprovada a legalidade da opcao do gestor em elaborar
seu plano de amortizacao do exercicio de 2019 com base nas disposicdes da Portaria
MPS n? 403/2008, normativa essa que nao exigia que as aliquotas ou aportes do
montante de contribuicao fossem superiores ao montante anual dos juros do saldo do
déficit atuarial do exercicio. Veja-se o que a Portaria MP5 n? 403/2008 estabelecia

quanto ao equacionamento por plano de amortizacao:

Secdo V
Da Apuragao do Resultado Atuarial

Art. 16. Nas reavaliacdes atuariais anuais devera ser efetuada a analise
comparativa entre os resultados das trés Ultimas avaliac6es atuariais, no
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minimo.

Art. 17. As avaliacOes e reavaliacBes atuariais indicardo o valor presente
dos compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas
necessidades de custeio e o resultado atuarial.

§ 12 O passivo atuarial do RPPS é representado pelas reservas
matematicas previdencidrias que correspondem aos CoOmMpPromissos
liguidos do plano de beneficios.

§ 22 Na hipdtese do RPPS constituir fundo previdencial para oscilacdo de
risco este deverd compor o passivo atuarial.

§ 32 As reservas matematicas previdenciarias serdo registradas no
Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas denominado
Provisbes Mateméticas Previdenciarias, observado o detalhamento
estabelecido no Piano de Contas aplicavel aos RPPS.

§ 49 O resultado atuarial serd obtido pela diferenca entre o passivo
atuarial e o ativo real liguido, sendo este representativo dos recursos ja
acumulados pelo RPPS.

§ 52 Poderao ser incluidos como ativo real liquido os créditos a receber
do ente federativo, desde que:

| - os valores estejam devidamente reconhecidos e contabilizados pelo
ente federativo como divida fundada com a unidade gestora do RPPS;

Il - os valores tenham sido objeto de parcelamento celebrado de acordo
com as normas gerais estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia
Social; e
lll - o ente federativo esteja adimplente em relacdo ao pagamento das
parcelas.

§ 62 REVOGADO pela Portaria MPS n? 21, de 16/01/2013

§ 72 A reavaliacdo atuarial anual indicard o plano de custeio necesséario
para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de
beneficios do RPPS, em relacdo a geracdo atual. (Redacdo dada pela
Portaria MPS n? 563, de 26/12/2014)

§ 82 O plano de custeio contemplard o valor necessario para a cobertura
da taxa de administracao definida para o RPPS.

Art. 18. No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial deverd ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizacdo para o seu
eguacionamento.

§ 12 O plano de amortizacdo deverd estabelecer um prazo maximo de 35
(trinta e cinco) anos para gue sejam acumulados 0s recursos necessarios
para a cobertura do déficit atuarial.

§ 22 O plano de amortizacdo poderd ser revisto nas reavaliacbes
atuariais anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o
eguacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementacao do plano de amortizacdo inicial.

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente
serd considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo.

§ 12 O piano de amortizacdo poderd consistir no estabelecimento de
aliguota de contribuicdo suplementar ou em aportes peridédicos cujos
valores sejam preestabelecidos.
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§ 22 A definicao do plano de amortizacao devera ser acompanhada de
demonstracdo da viabilidade orcamentédria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela
Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000. (Redacdo dada pela
Portaria MPS n® 21, de 16/01/2013)

§ 32 Poderdo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo,
bens, direitos e demais ativos de qualguer natureza para constituicdo
dos fundos referidos no art. 249 da Constituicdo Federal, para o
equacionamento do déficit atuarial, desde que garantidas a solvéncia e
a liguidez do plano de beneficios. (Incluido pela Portaria MPS n? 21, de
16/01/2013) (negrito no original)
205. Nessa senda, ndo se pode exigir, na analise das contas de 2019, que o
gestor apresente a nova lei que instituiu o plano de amortizacdo para o exercicio de
2020, base 31/12/2019, como nos parece entender a Secex, haja vista que nesses
autos deve-se verificar o plano de amortizacao instituido no exercicio de 2019, base
31/12/2018, ano de referéncia dessas contas de governo, em observancia ao principio

do tempus regit actum.

206. E de se ressaltar que a propria Secex reconhece que a Portaria n2
14.816/2020, em seu art. 69, lil, “a” e “b”, postergou a aplicabilidade do parametro
minimo de amortizacdo do déficit atuarial, constante do inciso Il do art. 54 da Portaria
MF n? 464/2018, e a obrigatoriedade de elevacdo gradual das aliquotas
suplementares, estabelecida no paragrafo Unico do art. 92 da Instru¢do Normativa n2
07/2018, para o exercicio de 2022.

207. O MPC concorda que este Tribunal deve acompanhar e fiscalizar atual
plano de amortizacdo do déficit atuarial (2020), em sede de acompanhamento
simultaneo, com posterior analise nas contas de governo de 2020, contudo, entende
gue nao pode se utilizar deste para analise de apontamento de irregularidade relativa
a exercicio que lhe é anterior (2019) e ao qual os atuais critérios de equacionamento

nao se aplicam.

208. Assim, na visdo deste MP de Contas, o correto seria a verificacdo da
conformidade do plano de amortizacéo do Municipio de Canarana do ano de 2019 com a
Portaria MPS 403/2008, nos moldes do que estabelece a Nota SEI n°
2/2019/COAAT/CGACI/SRPPS/SPREV/SEPRT - ME, mormente os trechos colacionados
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neste parecer, uma vez que o RPPS decidiu lancar mdo da faculdade prevista no art. 79
da Portaria MF 464/2018.

209. E de se salientar que este 6rgdo é iminentemente juridico, contudo, ao
examinar a Lei Municipal n® 1.450/2019 {Anexo ao Relatorio Técnico n? 166755/2020,
fls. 25/26), que dispde sobre a Reavaliacao Atuarial/2019 e altera as aliquotas de
contribuicao previdenciaria do RPPS de Canarana, nota-se que foi respeitado o prazo
maximo de 35 anos, conforme art. 18, § 1° da Portaria MPS n2 403/2008, estando
revestida de aparente conformidade com a Portaria MPS n® 403/2008, no ponto
especifico deste pontamento, uma vez que essa portaria nao exige que o montante de
contribuicao seja superior ao montante anual dos juros do saldo do déficit atuarial.

210. isso posto, este Ministério Publico de Contas, em dissonancia com a
Secex, entende que deve ser sanada a irregularidade LB99 - item 1.1, atinente ao nao
atendimento dos critérios normativos do art. 54 da Portaria MF 464/2018, no que se
refere a exigéncia de que o montante de contribuicdo seja superior ao montante anual
dos juros do saldo do déficit atuarial nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, uma vez que
ao plano de amortizacdo do exercicio de 2019 do RPPS de Canarana aplica-se a
Portaria MPS n? 403/2008, ante a opcao do Fundo de Previdéncia pelas disposicbes do
art. 79 da Portaria MF 464/2018, que nao apresenta a referida obrigatoriedade.

211. No que tange as aliquotas suplementares, a Secex entendeu
configurada a irregularidade LB99 - item 2.1, haja vista gue plano de amortizacao do
déficit atuarial contém aliquotas finais infactiveis, gerando desequilibrio na
arrecadacdo a curto/médio prazo e no Plano de Previdéncia a longo prazo:

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n® 17/2010

LB 99 Previdéncia_grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nZo
contemplada em classificagéo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

Descrigao dos O Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n°®
fatos constatados | 1.450/2019, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis
proporcionando o desequilibrio na arrecadacgao de receitas previdenciarias
a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de
Previdéncia ao longo do tempo.

Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar n? 176529/2020, fl. 23.
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212. isso porque, ao final do plano de amortizacdo, as aliquotas

suplementares serao superiores a 30%, chegando ao patamar de 63,63% (exercicios
de 2036 a 2045), sendo, na visao da Secex, inexequiveis:

Grafico 8 - Aliquota Suplementar:

6263 6363 6363 6360 6363 663 6363 63E 628

Aliquota
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Ana

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoamortdeficitatuarial.hntml

Imagem extraida do Relatério Técnico Preliminar n? 176529/2020, fl. 24.

213. De inicio, o gestor salientou que a interpretacdo quanto a factibilidade
do plano de amortizacdo é subjetiva, dado que a obrigacdo legal é que seja
demonstrado que as aliguotas suplementares atinjam o equilibrio financeiro e atuarial,

amortizando o saldo devedor, no prazo legal.

214, Pontou que a elevacao expressiva nas aliquotas iniciais, com vistas a
amortizacao no curto prazo, ou seja, antes do prazo legal autorizado, pode tornar o
plano infactivel, caso o orcamento do ente nao comporte a elevacao de custos e

venha a se tornar inadimplente.

215. Especificamente quanto ao Plano de Amortizacdo instituido pela Lei
Municipal n® 1.450/2019, salientou que a Portaria MPS 403/2008 nao apresenta
gualquer mencao quanto a realizacdo do pagamento, seja por valores fixos ou
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progressivos, a evolucao das prestacoes e ao saldo devedor ao longo do tempo.

216. Nesse particular, pontuou que o artigo 29, IV, da referida Portaria,
estabelece gue o plano de custeio da Reavaliacao Atuarial devera consignar o custo
normal e o custo suplementar que serao necessarios para alcancar o equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS.

217. Argumentou que a elaboracao do plano de amortizacao por meio de
aliquotas ou aportes financeiros fixos ou escalonados nao importa na inobservancia da
Portaria MPS 403/2008, ja que essa nao estabelece a forma de financiamento,
podendo se verificar por meio de anuidades, sistema de amortizacao constante ou do
sistema Price, bem como nao determina a forma de amortizacao dos juros, podendo

ser de forma fixa ou progressiva.

218. Assim, afirmou que o Plano de Amortizacdo instituido pela Lei
Municipal n? 1.450/2019 “atendeu todos os critérios exigidos para sua elaboracdo,
conforme a Portaria MPS 403/2008 e o objetivo claro de se manter o Equilibrio
Financeiro e Atuarial, financiando o Déficit Atuarial ao final do prazo” (Defesa n®
186886/2020, fl. 12), conforme o disposto no § 12 do art. 18 da Portaria MPS n°
403/2008.

219. Ademais, salientou que “Enquanto o Plano de Amortizacao/2019
apresenta aliquotas finais de 63,63% em 2045, o Plano de Amortizacao/2020
apresenta aliquotas finais de 36,08% em 2054" (Defesa n? 186886/2020, fl. 15).

220. A Secex, a seu turno, ao verificar a factibilidade das aliquotas do plano
de amortizacdo, mormente guanto as disposicoes da LRF, constatou que o percentual
de despesas com pessoal manteve-se abaixo de 60% da receita corrente liguida,
contudo, ao considerar o plano de amortizacao de 2018 a 2044, detectou que, a partir
do exercicio de 2034, ocorrerd o extrapolamento do limite méximo na LRF:
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Figura 5 - Projecéo das Despesas com Pessoal em Relagédo a Receita
Corrente Liquida — LRF (considerando o plano de amortizagéo)

Imagem extraida do Relatério Técnico de Defesa n? 279122/2020, fl. 13 —~ destacado no original.

221. Destacou que tal situacao vai de encontro ao que estabelece o0 § 22 do
art. 19 da Portaria MPS n® 403/2008, visto que esse determina que o plano de
amortizacdo deve demonstrar a viabilidade orcamentéria e financeira, incluido o limite
de gastos com pessoal.

222. Ademais, novamente se posicionou no sentido de que as alegacdes
defensivas sao insuficientes para sanar a irregularidade, ante a nao apresentacao da
lei que aprovou o novo plano de amortizacao (2020), a fim de comprovar que as
aliquotas finais ficaram no patamar de 36,08%, mantendo a irregularidade.

223. Ndo foram apresentadas alegacdes finais, assim, passa-se a analise
ministerial.
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224, Como j& suficientemente argumentado no exame da irregularidade

anterior, o MP de Contas, fundado no principio do tempus regit actum, entende que o
plano de amortizacdo do Municipio de Canarana instituido no exercicio de 2019 (Lei
Municipal n? 1.450/2019) deve ser analisado a luz das disposicées da Portaria MPS n?
403/2008.

225. Nesse sentido, como bem salientou a Secex, o art. 19, § 22 daquela
portaria exige que seja observado o limite de gastos com pessoal estabelecida na LRF.

Veja-se:

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente
serd considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo.

§ 12 O plano de amortizacdo poderd consistir no estabelecimento de
aliquota de contribuicao suplementar ou em aportes periédicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 22 A definicdo do plano de amortizacdo deverd ser acompanhada de
demonstracao da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei

Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000. (Redacdo dada pela
Portaria MPS n? 21, de 16/01/2013)

§ 32 Poderdo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo,
bens, direitos e demais ativos de qualguer natureza para constituicdo
dos fundos referidos no art. 249 da Constituicdao Federal, para o
equacionamento do déficit atuarial, desde que garantidas a solvéncia e
a liguidez do plano de beneficios. (Incluido pela Portaria MPS n? 21, de
16/01/2013) (grifos nossos)
226. A Secex constatou que o plano de amortizacao de 2019 ndo cumprird
com o limite de gastos com pessoal a partir do exercicio de 2034, de forma que,
guanto a essa irregularidade (aliquotas finais infactiveis), o plano apresentado néao
estd em conformidade com a Portaria MPS n2 403/2008, sendo imperiosa a

manutencao da irregularidade LB99 - item 2.1.

227. Necessario, ainda, recomendar ao Poder Legislativo de Canarana, com
fulcro no art. 22, § 12 da LO/TCE-MT, que determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal a reformulacdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial, a fim de fazer
constar a previsao de aliguotas factiveis, que respeitem o limite de gastos com
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pessoal, demonstrando a viabilidade orcamentaria e financeira do plano.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

228. No exercicio de 2019, os Achados de Auditoria mantidos pela Secex no
exame das contas de governo de Canarana referiram-se as seguintes irregularidades:
a) Planejamento e Orcamento (Achados de Auditoria n®s 2.1, 4.1, 4.2, 5.1, 7.1, 8.1): b)
Gestao Fiscal e Financeira (Achados n9 2.2, 3.1); Limites constitucionais e legais
(Achados n? 1.1); Prestacdo de Contas (Achados n%s 2.3, 6.1, 6.2), tendo o Ministério
Publico de Contas entendido pela manutencdo das irregularidades com expedicdo de
recomendacodes ao Legislativo Municipal.

229. Merece destague, com base nas informacdes trazidas aos autos, a
irregularidade relativa ao descumprimento de determinacao constante no art. 212, da
Constituicao Federal, pertinente ao investimento de 25% da receita de impostos na
educacao municipal.

230. Denota-se a reincidéncia no descumprimento do limite de aplicagdo do
minimo de 25% da receita de impostos na educacao (AAO1), que vem se perpetuando
desde 2018, sendo que esse apontamento, quando analisado em conjunto com a
reincidéncia nas irregularidades FB0O3 e MB03, é suficiente para conduzir a emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas do Executivo.

231. Assim, em razéo da manutencao da irregularidade gravissima AAO1 e
das possiveis consequéncias para a educacao do municipio de Canarana, o Ministério
Publico de Contas entende pela emissdo de Parecer Prévio contrario a aprovacao das
contas, mostrando-se necessaria recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo Municipal que
obedeca a aplicagdo do minimo de 25% da receita de impostos na educacdo do
Municipio de Canarana, conforme previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem
como para que no exercicio seguinte (2020) acrescente o percentual ndo aplicado em
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2019 (0,85%) a referida porcentagem, nos moldes da jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal de Contas.

232. Quanto as demais irregularidades apontadas cabem as seguintes
recomendacdes ao gestor: se abstenha de assumir obrigacbes financeiras sem que
haja disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa, verificando e
controlando, por fonte, os saldos dos restos a pagar, procedendo ao cancelamento dos
RPs nao processados, ao contingenciamento de despesas efou realocacdes de
recursos, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura
dos restos a pagar de todas as fontes (DB99); se abstenha de abrir créditos adicionais
por excesso de arrecadacao se nao houver recursos suficientes, sempre considerando
as fontes de recurso individualmente, observando o disposto no art. 167, ii e V, da
CF/88 quando da abertura de créditos adicionais (FBO3); observe o disposto no art.
165 da CF/88 gquanto a elaboracao da LOA e a segregacao de seus orcamentos, em
observancia aos principios da universalidade e da clareza (FC13); efetue todas as
medidas administrativas e de planejamento para a atualizacdo das metas, como a
revisao das metas da LDO, guando da elaboracao do projeto de lei orcamentaria
(FB13); proceda a inclusao de memdria e metodologia de calculo do Anexo de Metas
Fiscais {(FC99); realize a audiéncia de discussdo e elaboracdo da LOA, com o devido
registro em ata, proceda a disponibilizacdo e publicacao dos documentos obrigatérios
constantes na Lei Orcamentaria Anual e disponibilize na Camara Municipal as contas
do exercicio, para consulta popular, nos termos do artigo 49, da Lei Complementar n?
101/2000 (DBO08); proceda ao correto lancamento de receitas e despesas em suas
dotacodes de origens, a fim de evitar divergéncias contabeis (MB03).

233. O indice IGFM para o presente exercicio nao foi calculado, porém pode-
se verificar que, no exercicio de 2018, o IGFM Geral de Canarana foi de 0,55,
recebendo nota C {(Gestao em dificuldade), o que lhe garantiu a 652 posicao no
ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

234. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracédo do PPA e da LDO, mas
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nao comprovou a realizacdo da audiéncia da LOA.

235. Quanto as audiéncias publicas quadrimestrais de avaliacao do
cumprimento das metas fiscais, a irregularidade relativa a esse ponto consta em

processo de representacao interna n? 87262/2020.

236. No que se refere ao RPPS, o0 MPC entendeu pelo saneamento da
irregularidade atinente ao nao atendimento dos critérios normativos do art. 54 da
Portaria MF 464/2018, no que se refere a exigéncia de que o montante de contribuicao
seja superior ao montante anual dos juros do saldo do déficit atuarial nos exercicios
de 2022, 2023 e 2024 (LB99 - item 1.1) e pela manutengdo da irregularidade LB99 -
item 2.1, atinente a existéncia de aliguotas finais infactiveis.

237. Assim, manifestou-se pelas seguintes recomendacoes: reformulacao do
plano de amortizacdo do déficit atuarial, a fim de fazer constar a previsdo de aliquotas
factiveis, que respeitem o limite de gastos com pessoal, demonstrando a viabilidade
orcamentaria e financeira do plano (LB99 - item 2.1); ressarcimento, com recursos
préprios, aos cofres publicos da Prefeitura Municipal de Canarana, dos valores pagos
indevidamente a titulo de juros e multas pelo adimplemento com atraso dos
parcelamentos n°® 01081/2016 e n° 02141/2017, comprovando ao Tribunal de Contas,
no prazo de 60 dias.

238. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos, neste Parecer
e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissao de parecer
prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Canarana, a
manifestacdo do Ministério Piblico de Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO 3
aprovacao das presentes contas de governo, com sugestao de recomendacdes, nos

termos regimentais.
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3.2. Conclusao

239. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o qgue consta nos
autos, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio CONTRARIO & aprovacéo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Canarana, referentes ao exercicio de 2019, sob a
administracdo da Sr. FAbio Marcos Pereira de Faria, com base nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo saneamento dos Achados de Auditoria n? 4.2 e LB99 (item 1.1 -
RPPS) e manutengdo dos Achados de Auditoria n%s 1.1, 2.1, 2.2, 2.3, 3.1, 4.1, 5.1, 6.1,
6.2, 7.1, 8.1 e LB99 (item 2.1 - RPPS);

¢) pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) obedeca a aplicacao do minimo de 25% da receita de impostos na
educacdo do Municipio de Canarana, conforme previsto no artigo 212 da Constituicao
Federal, bem como para que no exercicio seguinte (2020) acrescente o percentual néo
aplicado em 2019 (0,85%) a referida porcentagem, nos moldes da jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal de Contas;

c.2) se abstenha de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao se nao houver recursos suficientes, sempre considerando as fontes de
recurso individualmente, observando o disposto no art. 167, if e V, da CF/88 quando

da abertura de créditos adicionais;
c.3) se abstenha de assumir obrigacbes financeiras sem que haja
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disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa, verificando e
controlando, por fonte, os saldos dos restos a pagar, procedendo ao cancelamento dos
RPs nao processados, ao contingenciamento de despesas efou realocacbdes de
recursos, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura
dos restos a pagar de todas as fontes;

c.4) efetue todas as medidas administrativas e de planejamento para a
atualizacao das metas, como a revisao das metas da LDO, quando da elaboracado do
projeto de lei orcamentaria;

¢.5) proceda a inclusao de meméria e metodologia de célculo do Anexo
de Metas Fiscais, bem como destague os recursos do Orcamento Fiscal na Lei
Orcamentaria Anual, conforme art. 165 da CF/88;

c.6) proceda a disponibilizacdo e publicacdo dos documentos
obrigatérios constantes na Lei Orcamentaria Anual, bem como disponibilize na Camara
Municipal as contas do exercicio, para consulta popular, nos termos do artigo 49, da
Lei Complementar n2 101/2000;

c.7) realize a audiéncia de discussao e elaboracdo da LOA, com o
devido registro em ata;

c.8) determine ao setor competente a realizacdo de ajustes nos
registros contabeis, de modo que representem a realidade das ocorréncias financeiras
e patrimoniais da prefeitura e encaminhe essas mesmas informacbes de forma
fidedigna no sistema Aplic do TCE/MT,;

¢.9) realize o ressarcimento, com recursos préprios, aos cofres publicos
da Prefeitura Municipal de Canarana, dos valores pagos indevidamente, a titulo de
juros e multas, pelo pagamento com atraso dos parcelamentos n° 01081/2016 e n°
02141/2017, comprovando ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias, a fim de evitar
a abertura de outros processos de fiscalizacdo sobre o assunto (Relatério de
Previdéncia - Processo n? 116483/2019);
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¢.10) reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial, no préximo
exercicio, e submeta a aprovacao, por meio de Lei, pelo Poder Legislativo, fazendo
constar a previsao de aliquotas finais praticaveis, a fim de evitar a postergacdo da
arrecadacao para o alcance do equilibrio do Plano Previdenciario (Relatério de
Previdéncia — Processo n® 116483/2019);

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, em Cuiaba, 24 de fevereiro de 2021.

(assinatura digital’)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

7. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolucao Normativa TCE/MT n® 09/2012.
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