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1. RELATORIO

Trata-se de analise solicitada pelo vereador Gilmar Miranda de
Almeida, acerca da legalidade do Projeto de Lei 035/2020, que autoriza o Poder Executivo a
firmar convénio de cobperacéo técnica com o municipio de Agua Boa/MT, para o fim de
estabelecer uma colaboragao federativa na organizacao, regulacdo, fiscalizacdo e prestacdo
de servigos publicos municipais de disposigéoiﬁn‘al de residuos solidos urbanos e da outras
providén.ci-a's'. i it .

E o relatério. Passo a fundamentar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre materia de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal e no
artigo 89, inciso | da Lei Organica Municipal. Nao havendo vicio de iniciativa e competéncia

na propositura em comento. "N
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2.2.Da Tramitagéc} e Votagso
L S Y e B
Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo das

Comissdes Permanentes de Constituicdo, Justica e Redagdo, Ecanomia e Financgas e de Obras

] G
Publicas, Transportes, Comunicagdes e Servigos Publicos.
t\- ) X -

Apds a emissao dos parépere's na forma regimental e a posterior
inclusdo na ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno Unico de discussdo e

votagdo.

O quérum para aprovacio sera de 2/3 (dois tergos) conforme.
preceitua o art. 242, |, “a”, item 3, do Regimento Interno.

2.3. Da legalidade do projeto.

O projeto de lei em qﬁestﬁo, tem como escopo a autorizagdo do

Convénio De Cooperacdo Técnica entre a Préféiiura de Canarana/MT e Agua Boa/MT, nos
termos do art. 241 da Constituicdo Federal e Lei Federal n? 11.445/2007 que estabelece as
diretrizes nacionais para o segmento basico, destinado ao desenvolvimento de acdes
conjuntas e .integradas, na organizagao, reg’ula¢§o fisca’lizagéo e prestacdo de servigos
publlcos municipais de dlsposu;ao final de resn:luos solidos urbanos pelo pgrlodo de 30 anos,
contados da data de sua assmatura podendo ser prorrogado por acordo entre as partes pelo

mesmo periodo.

-
e

* Pela leitura do pi’f'éjgto;' bem como seus anexos, apés a celebrago
deste convénio, a destinagéb_dd:'sziresidups_;g_eradd‘s_{‘ em Canarana/MT serd transbordada para
Agua Boa/MT, que faré o tratamento e é 'disbosigé‘o final dos residuos. Vale esclarecer que,
segundo prevé a minuta do contrato (Paragrafo Segundo da Clausula Primeira), o municipio

de Agua Boa/MT, através de Parceria Publico Privada, poderd delegar para o setor privado, a
prestacdo dos servicos objeto do contrato pactuado, precedida de licitagdo, na modalidade

de Concessdo Administrativa.
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Ha de se destacar ainda, que o valor pago pelo municipio de
Canarana/MT sera obtido a partir de estudos sobre estudos sobre a quantidade total dos
residuos a serem produzidos, englobada o quantitativo atual gerado e a estimativa do que

vird a ser produzido no tempo firmado, qual seja, 30 anos.

Sobre o disposto legal que prevé a regulamentagao da celebragdo de
Termos de Cooperacdo entre 6rgdos da Administragao Publica, temos o art. 116, caput e §

19, da Lei Federal n2 8.666/93.. In verbis:

Art. 116. Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administragdo.
§ 1o A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera conter, no minimo,
as seguintes informagoes:
| - identificacdo do objeto a ser executado;
II - metas a serem atingidas;
11l - etapas ou fases de execugdo;
IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desentiholso;
VI - previsdo de inicio e fim da execugﬁo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;

VI - se o ajuste compreender obra ou serwgo de engenhana, comprovacao de gue
‘0s recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendlmento recair sobre a entidade
ou 6rgdo descentralizador.

Dito isso, 0 art. 241 da Constituicdo Federal, estabelece que:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

¥

Ao
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A Lei federal 11.445/2007 que estabelece as Diretrizes Nacionais para
o Saneamento Basico, em seu art. 39, inciso I, prevé que o conjunto de servicos publicos,
infraestrutura e instalacbes operacionais de residuos solidos, poderd ser desenvolvido
através de gestdo associada entre entes federativos, por meio de consércio publico ou
convenio de cooperagao, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal.

Ademais, é imprescindivel a observacdo dos requisitos constantes no
art. 11 da Lei do Saneamente Basico, quais sejam:

Art. 11. Sado condir;ﬁeé:'de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento bésico;

Il - a existéncia de estu‘dq_'que comprove a viabilidade técnica e econémico-
financeira da prestagdo dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo
plano de saneamento bas@

Il - a existéncia de no?ma’”s de regulagao que prevejam os meios para o
cumpnmento das dlretrlze‘s desfd Lel incluindo a designacdo da entidade de
regulagdo e de ﬂscallzagao* ol fp

IV - a realizacdo prévia de audlenqa e de consulta publicas sobre o edital de
licitacdo, no caso de concesség, e sobre & minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de -universalizacdo dos servicos de
saneamento basico.

Isto posto, e em obediéncia ao art 19 60 Progeto de Lei 035/2020, é
fundamental que, tanto o. Executivo qudnto (o} Leglslatwo dest'e munlapro, ‘promovam o
acompanhamento do cumprimento c_lo, -fqueto- da parceria resultante do Convénio a ser '
celebrado, uma vez que que sua execugdo ’esté_-_con_dicionada ao cumprimento dos requisitos

e exigéncias previstos no PL nos moldes do seu termo de contrato e termo de convénio.

3. CONCLUSAO: g

Todo o exposto tfpf'-i se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo. Nesse sentido e o entendlmento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

que, de forma especifica, jd expds a sua posi¢do a respeito, in verbis: A’E
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade dd julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Meiio — STF. ; )
Assim sendo, e pe!qg_ motivos mencionados, essa assessoria opina
pela viabilidade da tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ora examinado,

devendo ter o seu mérito submetido 3 apreciagdo do Plenario desta Casa Legislativa.

Deve-se enfatizar que, tanto esta Casa de Leis quanto o Executivo
Municipal, necessitam verificar se os resultados esperados com o Convénio, serdo realmente
concretizados, para que os principios que norteiam a administragdo publica municipal nio

sejam descumpridos.

A emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui os
pareceres das ComissGes Permanentes; porquanto essas sdo compostas pelos

representantes do povo e constituem-se ‘€m manifestacio efetivamente legitima do

Parlamento.
E o parecer, salvo melhor juizo.
‘ Canarana— MT, 30 de junho de 2020.
oo Mo~
ngélica Liése Léobet
/MT 26.307/B
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