CAMARA MUNICIPAL DE CANARANA
ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUMICIPAL
DE CANARANA-MT

PJ N° 06/2020/CM {1

Expediente: Projeto de Lei 065/2019.

Ementa: BENS PUBLICOS. ALIENAGAO.
BET 48.666/0%. ALIENACAO DE
_IMOVEIS. PERMUTA. AUSENTE ALGUNS
Doé REQUISITOS. INVIABILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise solicitada pelo vereador
Gilmar Miranda de Almeida, acerca da legalidade do Projeto de

Lei 065/2019, onde “Autoriza o Poder Executivo Municipal a

proceder a permuta de &reas de terras rurais para fins que

especifica e da outras providéncias”.

O, projeto veio acompanhado de exposicdo de
motivos, memorial fdeséritivo dds dreas objeto de permuta,

laudo de_avaliacdo, e coépia da matricula dos bens imébveis.

E o relatério. Passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da Competéncia e Iniciativa
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O projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no

artigo 30, inciso I da Constituigdo Federal. N

No mesmo sentido o artigo 8°, incisos I e X da

Lei Organica Municipal, disp&e que:

Art. 8° - Ao Municipio compete prover a tudo gquanto
diga respeito ao .seu peculiar interesse e ao bem-estar
de. sua populacdo, cabendo-lhe privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicges:

I - legislar assuntos de interesse local;

X = dispor _sobre ‘a administragéo, utilizacdo e
alienagdo de bens. b

[--

Portanto, nac ha wicio de iniciativa e

competéncia na propositura em comento.

2.2. ba Tramitagdo e Votacdo

Preliminarmente, "éT”'propositura sdeverd ser

f?aoicrlvo das Comissées Perman@ntes de Constituigéo,

submef@&

“;ai 5_;_'7% pareceres na forma

posterlor rlnclusao na Jordem do dia, a

vota c ao.

O quérum para aprovacdo dependerd do voto
favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Cémara, conforme

preceitua o art. 242, “a”, 5. do Regimento Interno.

2.3. Da legalidade do projeto.
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Como ja& «citado acima, os documentos que
acompanham o Projeto de Lei s&do, exposicdo dos motivos, e
memorial descritivo das 4&reas objeto de permuta, laudo de

avaliacgdo, e cépia da matricula dos bens iméveis.

Como justificativa para a permuta, o Executivo
alega ser de grande interesse publico, pois a 4area permutada
serid acrescida e agregada a: area .ja existente pertencente ao
Aeroporto Munigcipal ‘e a Aarea db Parque de Exposicdes de
Canarana- MT, para que. se possa fazer as ampliacdes,
construgdes, estacionamentos; gaipées e alongamento da pista

do aeroporto.

Inicialmente, no que tange o plano material da
propositura, . vejamos o conceito de @ permuta segunde ©

doutrinador administrativista Hely Lopes Meirelles:

"1.6.1.4 Permuta: permuta, troca ou escambo & o

contrato pelo qual as partes transferem e recebem um

bem, uma da outra, . esses, que se substituem

reciprocamente no patt. ”;d'dos permutantes. H4 sempre

. na permuta uma allenagéo e uma aqulslgao de coisa, da
m smame_peC1e ou nao."”( MEI,“' ; Hélly Lopes. Direito

~ed. Malheiros. Sédo

Tratando se. de bem que a Admlnlstragao pretende
alienar por meio’de permuta cumpre notar que o imdével deverd
integrar o patriménio publico como bem dominical. Destarte,
ainda que para atender a finalidade publica, mostra-se
necessario precisar a classificacdo do bem imével como sendo

dominical para que se torne possivel a permuta. ;
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Art. 101. Os bens dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Sendo assim, conclui-se que somente os bens
ditos dominicais podem ser alienados. Sob esse ponto, foi
atendido ©o que estabelece a legislacdo, pois o art. 6° do
Projeto de Lei 65/2019 concretiza a desafetacdo do bem publico

para integrar a categoria de bem dominical.

Dito isso, o art. 17 da Lei Federal n°® 8.666/93
(Lei de Licita¢6es)_. esfabelece {OS requisitos para a
possibilidade de que'ds bens da Administracdo Publica sejam
alienados, quais 'sejam: 2B éxisténcia_ de interesse publico
devidamente jﬁatificado; 2) avaliagao; 3) quando iméveis, a
prévia autorizacdo legislativa; 4) em regra, licitacdo na
modalidade concorréncia, estando esta dispensada, entre outras
causas, na permuta por oﬁtfo imével} que atenda aos requisitos

constantes do ineisoc X.do art.'24 deSta Lei! (art., 17, I, “c”).

_A apreedagio da materla depende da anéalise do

efetivo atendlmento do lnteressg ,publ1co,. assim, somente é

recomendavei:wa real;zagao-'do: WH@éCio se "0 interesse publico

estiver comprovado, déstarte, o merlto deverd ser avaliado

b likc o dlante dos czitérios de conveniéncia e

pelo gestor

oportunldade, os:quals serao dellberados pelo Leglslatlvo

Desta forma, o interesse pﬁblico deve estar
devidamente -justificado, para que os Edis possam, bem
informados, decidir com liberdade sobre a legalidade e o

mérito da aquisigd@o pretendida.
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No entendimento desta Assessoria Juridica,
restou a necessidade da efetiva comprovacdo da existéncia de e
interesse publico na permuta. Embora alegado a necessidade de
ampliacdo do aeroporto, ndo ha demonstracdo, de que a permuta
€ a medida mais adequada '‘ad atendimento do interesse publico.
Se a indenizagdo €, de regra, a providencia a ser tomada, deve
ser amplamente demonstrada que o'seu pagamento ndao € possivel
€ que a permuta ndo trara maiores prejuizos a Administracdo

Publica.

Porém; Qe ex1stenc1a_ de interesse publico
envolve a matéria do merlto, cabendo aos Edis julgarem com os
elementos | apresentados, se hé :ou ndo interesse publico
justificado na pretendida' permuta. Compete, entéo, as
comissdes petmanentes, se decidirem 'necessério, solicitar a

complementacdo de informacdes.

Outro ponto levantado, causando debates diz

respeito aos valores informados no laudo de avaliacio.

» na Lei 8.666/93, para

onforme previsdo conti

a aliena _ie bens 1movels, ol Executivo devera proceder a

avaliacédo prevza gdo

~ob;er autorlzagao Legislativa

espec1flca s reallzagao na nmdalldade de concorrenC1a, tendo

como exceqao os casos de permut

VArt. 07. A alienagio de bens da Administracio Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente Jjustificado, serd precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizacéao
legislativa para o6rgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerda de

i ) e —————————
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avaliagdo prévia e de licitacdo na modalidade de

concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
U,
[...] ]

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[-..]

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracéo,
cujas necessidades de instalacao e localizacgéo
condicionem a sua escolha, desde que o pregco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia;

_Noﬁpreséﬁté caso, estdo presentes os laudos de
avaliacdo dos iméveis objetos da permuta, documentos estes que
obrigatoriamenté §recisam acompanhar d-Projeto de Lei, sendo
imprescindivel a aferigdo do valor de mercado de ambos os
imbéveis para gﬁe do negécio n&o decorra prejuizo algum a

Administracao Pﬁblica.

0 questionamento- evantado diz. rESpeito se o

é 'Cédigo que o avaliador fica

pessoal@%?té -

entretanto, para que seja exa~-1da qualquer contenda referente

aos valores 1nf0rmados, a Camara Municipal poder&d solicitar

reavaliagdo dos bens objetos de permuta.

Insta salientar que diante de valores

permutados que néo apresentem equivaléncia, devera,

Fi

necessariamente, ccorrer a reposigdo pecunidria a part
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prejudicada, para que ndc haja lesdo ao patrimdénio publico e

enriquecimento ilicito de qualquer um dos contratantes. o

Nesse sentido, quando houver ingresso de
dinheiro aos cofres publicos, o Administrador deve se ater ao
disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que, ao tratar da preservacdo do
patriménio plblico, dispdes

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital
derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
patrimdénio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos.

Diante de todo exposto, ¢€é preciso alertar
ainda, gque, mesmo que ex1sta previsdo legal para a permuta, o
Administrador, bem como o0s parlamentares, devem analisar o
alcance desta, de forma a verificar se a permuta realmente
trara melhores resultados para P teresse publico, enquanto

de que 6 terreno seja

allenado em. um determlnado processo llCltatorLo._

deé Q. exposto mtrata =se de um parecer
opinativo, ou seja, -tem caradter técnico-opinativo. Nesse
sentido é o éntendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de
forma especifiﬁa, j& expbs a sua posicdo a respeito, in

verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo
da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello
- STE. u

Dig® isso, € pelos motivos mencionados, essa
Assessoria Juridica opina péla INVIABILIDADE do Projeto de Lei

065/2019, até gue sejam sanadas as indagacdes supracitadas.

Ademais, a emissdo deste parecer ndo substitui
os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas s&o
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em

manifestagéo' efetivaménte legitima do Parlamento. Destaco

as

ainday, que caberd

necessario,

Canarana - MT, 28 de fevereiro de 2020.

Angéll

ca e Leobet

JMT J26.307/B
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