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CAMARA MUNICIPAL DE CANARAN
ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUMICIPAL
DE CANARANA-MT

PJ N° 039/2019/CM

EMENTA: FIXA RESTRICAO PARA O EXERCICIO DE CARGOS EM
COMISSAO OU DESIGNAGAO EM FUNCAO GRATIFICADA NO PODER
PUBLICO MUNICIPAL.

RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei n° 62/2019, de autoria dos Vereadores Gilmar Miranda de Almeida e Emmanuel Luis
Magni, que fixa restrlcao para o exercicio de cargos em comissao e em designacdo em funcdo

gratificada no Poder Publico Municipal.

O objetivo ¢é vedar a nomeagdo para os cargos em comissio no dmbito da

Administracao Direta, Autarquica e Fundacional db-':?cpder Executivo e do Poder Legislativo,

em vista que somente vem regulamentar requrswos para nomea;ao de cargos em comiss3o,

sem aumento ou drrec:onamento de despesas, n3o padecendo de vicio de iniciativa.

Tem-se, assim, que o presente projeto de lei ndo padece de vicio de origem.

E o breve relato dos fatos.
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1. DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios ndo dispdem
de autonomia ilimitada para dispor sobre sua prépria organizagao, inexistindo liberdade
absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerrogativa s6 conferida ao poder

constituinte origindrio.

Como consequéncia, por simetria, imp&e-se a observancia, pelos entes

federados inferiores, dos principiosie das regras gerais de organizagdo adotados pela Unido.
Raul Machado Horta® assevera:

A precedéncia légico-juridica do constituinte federal na organizagdo
originaria da Federac3o, torna a Constituicdo Federal a sede de normas
~ centrais, que vdo conferir homogeneidade aos ordenamentos parciais
constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio

das Constituicdes Estaduais, seja na area subordinada da legislacdo

ordinaria.

Canforme 0 mesmo autor, ESSBS normas centrais sao constituidas de

principios e regras constltucionats, dentre os quals se sobressal o prmuplo da separacdo e

harmonia entre os Poderes,:;i;om _:ms'a’a__.:\_mermahente nas Constituicdes Republicanas,

consagrado no art,lgo 2° da atual Carta Magna E,.na concret;zagao desse principio, a

Municipios, sen§o vejamos

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

" HORTA, Raul Machado. Poder Constituinte do Estado-Membro. In: Revista de Direito Piblico n.° 88, p. 5.
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Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A Constituigao do Estado de Mato Grosso, em seu art. 193 prevé que:

Art. 193 Cabe a Camara Municipal, com a sang3o do Prefeito legislar
sobre assuntos de i'nteress'é:-_:lo'cal, suplementar a legislagdo federal e
estadual, no que couber, e instituir os tributos de competéncia do
Muh"icipio, nos termos definidos na Constituicdo Federal e nesta

Constituicdo.

De igual modo a Constituicdo Federal, a Lei Orgénica do nosso Municipio:

Art. 82 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe

privativamente, dentre‘outras, as seguintes atribuigdes:

legislar assuntos de interesse lo I;

Qsﬁ_hiﬁff??ientar a _ggisia{;ﬁo"Fedéféfl eiék-EStaduél',’:ﬁ'o que couber;

Como se vé, o projeto de lei em questdo, procura-restringir 8 nomeacéo para
cargos em comissao e de confianga na Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do

Poder Executivo e do Poder Legislativo do municipio de Canarana.

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que

disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que @
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acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in Constituigdo do

Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Desta forma, ndo hd qualquer duvida de que o projeto de lei em tela est4

dentro do &mbito de autonomia municipal, na esfera do seu peculiar interesse.

Outrossim, o projeto de lei em tela apenas “acrescenta” mais uma restrigio
para nomeagdo de cargos em comissdo e de confianga, sem aumento ou direcionamento de

despesas.

. DaTRAMITACAQ E VOTAGAO

Preliminarmente, a propositura deverd ser submetida ao crivo das

Comissbes Permanentes de Constituicio, Justica e Redagdo.

Apo6s a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na

ordem do dia, a propositura devera ser votada em turno tnico de discuss3o e votacao.

O quérum para aprovagao sg;é- 'or“’mazona 5|mples, conforme preceitua o

art. 240, l §1«2e§2°_

Regimento Interno.

IV. CONcLusI\o

Todo 0 exposto trata -se de um parecer oplnatlvo, ou seja, tem caréter técnico-

opinativo que n3o impede a tramltagéo 2] ate mesmo conseq uente aprovagao. Nesse sentido

e o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, jd expds a sua

posigd@o a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da

administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais ¢ do que a
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opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que

orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou no, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comissio de Constituicao,

Justica e Redacgdo desta Casa.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria Juridica opina
pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por tratar-se de matéria de

interesse local.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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