CT - 020/2019/CAN

Canarana/MT, 02 de setembro de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Canarana/MT
Prefeitura do Municipio de Canarana/MT
Rua Miraguai, 228 - Centro Norte - Canarana/MT - CEP 78640-000

C/C: Ilmo. Procurador Guilherme Leite Rodrigues
Procuradoria Geral do Municipio de Canarana/MT
Rua Miraguai, 228 - Centro Norte - Canarana/MT - CEP 78640-000

C/C: Exmo. Presidente da Cimara Municipal de Vereadores Senhor Gilmar Miranda de
Almeida
Av. Rio Grande do Sul, n® 217 — Canarana/MT — CEP: 78640-000

C/C: Gabinete Vereador Claudir Sonemann Feijo

C/C: Gabinete Vereador Jeremias Rodrigues de Souza

C/C: Gabinete Vereador Emmanuel Luis Magni

C/C: Gabinete Vereador Mauro de Souza Vieira

C/C: Gabinete Vereador Laudemiro Alves Vieira

C/C: Gabinete Vereador Gabinete Vereador Moacir Ataide
C/C: Gabinete Vereador Pedro Teixeixa de Macedo

C/C: Gabinete Vereador Robson Wainer dos Santos Barbosa

C/C: Gabinete Vereador Paulo José Gonealves

C/C: Gabinete Vereador Rafael Govari

C/C: Gabinete Vereador Ederson Porsch



Referéncia: Concessdo para Prestagio de Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario em Canarana.

Assunto: Projeto de Lei n° 044/2019. Proibi¢ao de cobranca de taxa de religaciio. Necessidade

de reequilibrio econémico-financeiro.

Aguas de Canarana LTDA. (“4dguas Canarana” ou “Concessiondria”), inscrita no
CNPJ/MF sob n.° 03.875.686/0001-52, com sede a Rua Redentora, n® 78, Bairro Centro, Estado
do Mato Grosso, CEP: 78640-000, representada na forma de seu Estatuto Social, serve- se da

presente notifica¢@o para informar e requerer o que segue:

L. Da contextualizacio do caso

A Concessiondria tomou conhecimento do Projeto de Lei n.® 044, de 03 de Julho de 2019, o
qual dispde sobre a “proibicdo de cobranca de taxa de religacdo para o servigo de fornecimento
de agua potdvel e tratamento de esgoto no municipio de Canarana, em caso de corte de
Jornecimento por falta de pagamento e da outras providéncias”, o qual, apés a aprovacio na
Camara Municipal de Canarana, foi remetido ao gabinete de Vossa Exceléncia para que seja

sancionado ou vetado.

O referido Projeto de Lei assim dispde:

“PROJETO DE LEI N° 044 de 03 de Julho de 2019.

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO
PARA O SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
TRATAMENTO DE ESGOTO NO MUNICIPIO DE CANARANA, EM CASO DE
CORTE DE FORNECIMENTO POR FALTA DE PAGAMENTO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Are. 1°- Veda a cobranca, de qualquer valor, para proceder com a continuidade

do fornecimento e abastecimento de dgua potdvel quando ocorrer a interrupcio
por inadimpléncia do usudrio do servico.

Pardgrafo unico — Esta proibi¢do ndo se aplica quando a interrupgdo do
fornecimento do servigo for requerido pelo consumidor.




Art. 2° - O consumidor apés quitar seus débitos junto ao operador do sistema de
distribui¢do de dgua, coleta e tratamento de esgoto, deverd ter o seu
fornecimento reestabelecido, sem qualquer dnus, no prazo mdximo de 06 (seis)
horas, a contar da ciéncia do operador que o débito fora quitado.

Art. 3°- A concessiondria deverd informar ao consumidor sobre a gratuidade do
servico de religacdo, em suas respectivas faturas de cobranga e em seus sitios
eletrénicos.

Art. 4° - Fica vedado o corte de fornecimento de dgua para as unidades da
administragdo publica direta, responsdveis pela manuten¢do dos servigos
essenciais a populagdo.

Art. 5°- Em caso de descumprimento desta Lei, a concessiondria serd multada
em 200 UPFM (Unidade Padrdo Fiscal do Municipio), sem prejuizo das medidas
previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n°8.078, de 11 de setembro
de 1.990.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. ” (Grifo nosso).

Conforme trechos acima transcritos, o Projeto de Lei n° 044/2019, de autoria do E. Vereador
Gilmar Miranda, veda que a Concessionaria de servigos publicos de agua e esgoto, efetue a
cobranga de qualquer valor para restabelecer o fornecimento e abastecimento de agua potavel,
quando este foi interrompido em decorréncia da inadimpléncia do usuério do servigo (“tarifa de

religacdo”).

Contudo, conforme serda demonstrado abaixo, Projeto de Lei n® 044/2019 € prejudicial a
Concessionaria, bem como ao bom andamento dos servigos objeto do Contrato em referéncia, vez

que altera o regime de cobrangas dos servigos objetos da Concessdo, além de violar expressa

previsio contratual nesse sentido, alterando as condigdes estabelecidas na proposta vencedora da

licitac@io que deu origem 2 presente Concess3o, razdo pela qual a Concessionéria requer a Vossa

Exceléncia que seja vetado o referido Projeto de Lei, pelos motivos abaixo expostos.

IL. Da Incompeténcia da Camara Municipal

Primeiramente, oportuno ressaltar a incompeténcia absoluta da Camara Municipal de

Canarana para legislar sobre revisio de tarifa e pregos dos servigos publicos objeto da concessao,
em virtude do disposto no art. 175, da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) combinado com o art.

9° da Lei 8.987/1995, que assim estabelecem:



CF/88:

Art. 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos.

Pardgrafo uinico. A lei dispord sobre:

III - politica tarifdria.

Lei 8987/1995 - Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo
de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, e dd outras
providéncias.

Art. 9°- A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo pre¢o da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei,
no edital e no contrato. (Grifo nosso).

Como se vé, por forca dos citados dispositivos legais acima transcritos, a tarifa do servi¢o
publico devera ser preservada pelas regras previstas na referida Lei, assim como, pelas regras

definidas no Edital Licitatorio e no Contrato de Concess#o.

Nesse sentido, a Lei Municipal 364/98, que trata sobre o regime de concess@o de prestag¢do
de servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no Municipio de Canarana,

assim dispde:

Art. 1° - As concessoes dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio reger-se-do pelo artigo 175 da Constitui¢do Federal, pela Lei Organica
Municipal, pelas normas gerais que disciplinam o regime de concessio dos
servigos piiblicos, por esta Lei e pelas disposicdes dos editais de licita¢do e
respectivos contratos de concessdo.

Art. 14 — O contrato deverd prever mecanismos de revisdo de tarifas cuja
proposta deverd ser de iniciativa exclusiva do Poder Concedente e terd por
objetivo  restabelecer o _equilibrio _econdmico-financeiro _originalmente
existente. (Grifo nosso).

O Contrato de Concessdo de servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario n.” 011/2000, por sua vez, firmado entre a Concessionaria e esta Municipalidade prevé,

em sua Clausula Quarta — “Da Remunera¢@o™, o seguinte:

4.1 — A remuneracio da CONCESSIONARIA seri efetuada pela cobranca da
tarifa, aplicada aos volumes de dgua e esgoto faturdveis e aos demais servicos

conforme Tabelas n° 04 e 05, abaixo, de forma a possibilitar a devida




remuneracio do capital investido pela CONCESSIONARIA, o melhoramento
da qualidade do servigo prestado, e a garantia_da_manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do presente Contrato. (Grifo nosso).

Nessa linha, dentre os itens constantes na Tabela 05 (“Tabela de Prestagdo de Servicos™)!,
mencionada no artigo acima citado (que inclusive é um dos Anexos do Contrato de Concesséo),

consta a previsdo da “religacdo no cavalete por falta de pagamento” (N° 15/ Codigo Al7)" e

“religaciio no ramal com retirada por falta de pagamento” (N.° 16, Codigos A18):

TABELA 06

e — TABELA DE PRESTAGAODESERVICOS
[ | i SERVICOS 1 cODIGO_| TARIFAS (RS)
L |Ligagao de ¥ ou 1" 1Al 60,00 x TRA
02  |Ligagiode 1 %'e? 1Az 100,00 x TRA
g:: | AfericAo de hidrémetro < 5 m* A3 20,00 x TRA |
Afericao de hidrometro de 7 a 10 m’ | Ad 40.00 |
o ﬁ. &0 de hid =20 m’ [as ng‘mxg |
lﬁ figagdo no cavalete por débilo |46 20,00 x TRA
07 |Religagao no ramal por débito a7 4000 x TRA
TR T OE G004 08 % -Passeio sem (A0 |40.00 x TRA
pavimento | i
09 |Deslocamento de ramal A1 140,00 x TRA
10 | Substituigso de cavalele e ramat la2 |40,00 x TRA
11 ‘Substituicho de registro no cavalete A3 140,00 x TRA
12 Corte de ramal (a pedido) sem reposicio de lm& |50,00 x TRA |
: | pavimento (4 vista) ! | :
113 | Aferigao de hidrdmetro no local |AIS 140,00 x TRA
114 | Aferizao de hidrometro com remessa ao Al 60,00 x TRA
| fabricante
115 Religagie no cavalete por falta de pagamento | A7 50,00 x TRA
:15 Raligacio no ramal com retirada por faltade  [AIE 50,00 x TRA
(7 inh&o pipa para i |19 8,00 x TRA |
118 L plpa para tercei {A20 15,00 x TRA l
130 olo (até 10,0 m) 4” residencial | E4 6000 x TRA |
TRA - Tarifa de Servico de Agua Dada em RS / m” T

** Vglores previstos no Edital de Concorréncia n® 001/1 999

Dessa feita, claro esta que Projeto de Lei n® 044/2019 contraria ao disposto na Constituigado
Federal, bem como na Lei Federal 8987/1995, pelas seguintes razdes: (i) viola direito adquirido €
ato juridico perfeito (edital e contrato de concessdo); (ii) contraria principios administrativos da
legalidade e da moralidade, e ainda, (i) viola os principios da vinculagéo ao edital e as condicOes
da proposta, aplicaveis a Administragdo Plblica e a Concessionaria. Assim, tendo em vista que a
Aguas Canarana prética estritamente as tarifas e precos previstos em sua proposta comercial e no

Edital de Licitagdo, caso o Projeto de Lei n° 044/2019 seja sancionado devera ser realizado o

! Edital de Licitaco, item 10.2.6 — Para todos os efeitos da presente licitagdo e para comercializagao dos demais

servicos prestados além dos volumes de dgua e esgoto, a Concessiondria devera aplicar a tabela 5 de prestagéo de
Servigos.



reequilibrio da equagfio econdmico-financeira a fim de que sejam restabelecidas as condi¢les

contratadas.

IIL Da Legalidade da Cobranca pelo Servigo de Religacio

Inicialmente, cumpre salientar que a remuneragdo pela prestagdo dos servigos publicos de
agua, esgoto e servicos complementares correlatos a estes, prestados por concessionaria de Servigo
publico, é de tarifa ou preco publico, assim, também os precos cobrados pelos servicos
complementares de religacdo do fornecimento de agua sdo considerados como tarifas Ou pregos

publicos.

O Prego Publico (ou Tarifa) € a contraprestagdo pecunidria paga pelo usuario em razio dos

servigos prestados pelo concessionario. Ou seja, trata-se de pagamento por um servigo usufruido.

Importante ressaltar, aqui, que os servigos prestados pela Concessionaria, mesmo 0s
denominados “Servigos Complementares™, sio remunerados por meio de Tarifas ou Precos
Publicos, e pressupdem a realizacdo de alguma atividade (“servigo™) por parte da empresa. Essa é
a concepgdo presente no Contrato de Concessio firmado entre Concessionria e o Municipio de

Canarana, como pode ser verificado nas clausulas abaixo transcritas:

Clausula Quarta — “Da Remuneracao™:

4.1 — A remuneragio da CONCESSIONARIA seri efetuada pela cobranca da
tarifa, aplicada aos volumes de dgua e esgolo faturdveis e aos demais servicos
conforme Tabelas n° 04 ¢ 05, abaixo, de forma a possibilitar a devida
remuneracdo do capital investido pela CONCESSIONARIA, o melhoramento
da qualidade do servico prestado, e _a garantia da_manutencio do e uilibrio

econdmico-financeiro do presente Contrato. (Grifo nosso).

Edital de Licitacdo, item 10.2.6

Para todos os efeitos da presente licitagdo e para comercializacio dos demais
servigos prestados além dos volumes de dgua e esgoto, a Concessiondria deverd
aplicar a tabela 5 de prestagdo de servicos.




4]

Sob essa perspectiva, resta claro que o Contrato de Concessao estd em consonancia com o
Edital licitado, bem como com a Legislagdo que rege a matéria, dentre as quais citamos as Leis n°

8.987/95, 11.445/07 e Decreto Federal n°7.217/10, em especial nos seguintes dispositivos:

Lei de Concessies:

Art. 9° 4 tarifa do servigo piblico concedido serg fixada pelo preco dg proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de reviséo previstas nesta Lei,
no edital e no contrato.

§ 1° A4 tarifa nao serd subordinada a legislagdo especifica anterior e somente nos
casos expressamente previstos em lei, suq cobranga poderd ser condicionada &
existéncia de servigo publico alternativo e gratuito para o usudrio. (Redacdo
dada pela Lei n°9.648, de | 998)

LDNSB:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terge a sustentabilidade
economico-financeirq assegurada, sempre que prossivel, mediante remuneragéo
pela cobranga dos servigos [...]

§ 1° Observado o disposto nos incisos I a ITl do caput deste artigo, a nstituicdio
das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento bdsico
observard as seguintes diretrizes:

[

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia,

Decreto Regulamentador da LDNSB:

Art. 46. A institui¢do de taxas ou tarifas e outros precos publicos observard as
seguintes diretrizes:

I - prioridade para atendimento das Jungdes essenciais relacionadas a satide
publica;

11 - ampliagdo do acesso dos cidadios e localidades de baixa renda aos Servigos:
111 - geragdo dos recursos necessdrios pararealizagdo dos investimentos, visando
0 cumprimento das metas e objetivos do planejamento;

IV - inibi¢do do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagéo dos custos incorridos ha prestagdo do servigo, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracéo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos
contratados:

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos
servigos, e

VI - incentivo  eficiéncia dos prestadores dos servigos.

No caso em apreco, a tarifa de religacdo é cobrada em virtude do servi¢co complementar de

religagdo do fornecimento, Cuja suspensdo ocorreu por responsabilidade do préprio Usuadrio, sob o




fundamento de que, por exigir uma atuagdo especifica pela Concessionéria, por meio de seus

funciondrios, esta acarreta custos com material, m3o de obra e deslocamento.

A par destas informag3es, inconteste que a legislagdo patria, buscando um equilibrio entre o
Poder Publico, o Particular concessionario do servico e os Usudrios desse Servigo, apontou como
modalidade de remuneraciio ao Concessiondrio a cobranca de tarifas atinentes ao Servico
executado. Em sumo, os Usudrios do servico devem remunerar o Concessionario de acordo com

0s servigos que usufruiram, ressalvados os casos de cobranga dos custos de manutengdo do sistema.

Nesse sentido, temos que, diferentemente do que ocorre na seara tributdria (mais
especificamente com a receita dos impostos e até mesmo as taxas relativas a servigos ptiblicos), as
tarifas cobradas pelos Concessionérios devem ser concernentes aos servigos por eles prestados ao

cliente, sendo certo que, a fim de nio se onerar demasiadamente toda a coletividade. cada servigo

especifico podera possuir a sua prépria tarifa, como € o caso das tarifas pelos servigos de religacao.

Convém frisar, ainda, que a cobranca relativa ao servico de religagdo do fornecimento
também ndo pode ser considerada como Clausula Penal. Enquanto o Prego Publico ¢ considerado
como a devida remuneragdio por um servi¢o prestado pelo concessionario do servigo publico, a
Clausula penal ¢, de acordo com a liio de Maria Helena Diniz?, “Um pacto acessério pelo qual
as proprias partes contratantes estipulam, de antemdo, pena pecunidria ou néo contra a parte
infringente da obrigacdo, como consequencia de sua inexecu¢do culposa ou de seu retardamento,
fixando, assim, o valor das perdas e danos e garantindo o exato cumprimento da obrigagdo
principal”. Em outras palavras®, pode-se afirmar que a Clausula Penal é um “negécio Juridico
bilateral acessério a uma obrigagdo principal” e que “opera, apenas, em caso de inadimplemento

relativo ou absoluto, conforme estabelecido pelas partes pactuantes™, sendo certo que as tarifas

* DINIZ, Maria Helena. Cédigo Civil Anotado. Sio Paulo: Editora Saraiva, 1998, 3? ed., p- 679 e 680. Apud ARAUJO,
Luiz Eduardo Diniz. “Natureza Juridica da cobranc¢a pela religacdo do fornecimento de energia elétrica”. —
Disponivel em: <www.aguoov by page download/index/id/525801> - Acesso em 28/04/2016.

3 ARAUJO, Luiz Eduardo Diniz. “Natureza juridica da cobranga pela religacdo do Jornecimento de energia elétrica.
— Disponivel em: <wwiv.agu.cov.br page/download/index/id/523801> - Acesso em 28/04/2016.



AGURS

por servico de religagdo derivam das normas regulamentares do Servigo Publico concedido e nio

da relagdo contratual entre Concessionario e Usudrio.

Ante todo o exposto, convém apresentar o parecer do Excelentissimo Procurador Federal

Senhor Luiz Eduardo Diniz Araujo?, sobre situagdo semelhante 4 tratada aqui:

Os atos materiais da religagdo consistem no Seguinte: equipe de empregados da
concessiondria de energia elétrica comparece & unidade consumidora e realiza a
sua religagdo a rede de energia.

De tal sorte, a operacdes de desligamento e de religagdo importa nos seguintes
custos: (a) parcela do saldrio dos funciondrios que executam a atividade (preco
homem-hora), (b) o transporte até a unidade consumidora e (c) a logistica
envolvida na atividade.

Como se vé, tais fatores importam em custos, de fato, eis que os empregados
devem ser remunerados pararealizarem o servico, devem existir automoveis para
a realizagdo do servigo, a gasolina do automével deve ser adquirida de forma
onerosa e o setor de logistica da concessiondria deve coordenar as dil igéncias.
[.]

Configurado que a religacio do Jornecimento de energia elétrica importa em
custos, resta afastar a sua cobranca do instituto da clausula penal,

Ora, a cobranga da religacdo ndo se di por cldusula penal pelo seguinte motivo:
ela ndo € acessdria a qualquer outra obrigagdo. Ela é, isto sim, principal, eis
que toca dnica e exclusivamente i religacdo do fornecimento de energia
elétrica, o que, s6 por si, ji afasta a hipdtese de sua causa constituir cliusula
penal — a qual, como visto, é necessariamente acesséria a uma obrigacdio
principal. Nio serve de reforco a qualquer obrigacdo principal, tampouco
representa sucedaneo, pré-avaliado, das perdas e danos devidos pelo
inadimplemento do contrato. Nio é, portanto, clausula penal.

(-]

Assentado que a causa da cobranca da religacdo do fornecimento de energia ndo
€ clausula penal, deve-se dizer que ela encontra fundamento, de fato, na
prestagdo de um servigo piiblico.

E que a atividade de religa¢io ¢é insita a prestacdo do servico publico de
distribuicdo de energia elétrica.

Além do mais, a religacdo consubstancia a (a) concatenagdo de atos materiais (o
setor de logistica agenda a operacdo, a equipe de campo se desloca até a unidade
consumidora e realiza, através de equipamentos, a religacdo da unidade
consumidora a rede de energia elétrica), (b) praticados por concessiondrio de
servico publico, que se prestam a (c) oferecer uma utilidade fruivel ao
consumidor (religagdo do fornecimento de energia elétrica).

[--7

* ARAUJO, Luiz Eduardo Diniz. /dem.



Deve-se esclarecer que o ressarcimento do custo desse servico nio deve ser
repassado para a tarifa de energia elétrica. E que o servico de religagdo apenas
aproveita a um consumidor determinado (lembre-se, inclusive, que foi este
consumidor, seja ld por qual razio, que deu causa ao desligamento), nio se
devendo onerar toda a coletividade, mas apenas o consumidor religado.

[]

Portanto, a cobran¢a do preco pela realizagdo do servico de religacio do
Jornecimento de energia elétrica deve ser imposta ao consumidor que deu causa
ao desligamento, eis que é ele quem se beneficia da religacdo. Nio deve ser
repassada para a coletividade — eis que, aqui, ndo vigora o principio da
solidariedade (que tem aplicagao, por exemplo, no direito previdencidrio) —, nem
para a concessiondria, que se encontra amparada pelo equilibrio econdmico-
Jinanceiro do contrato de concessio.

Enfim, sendo a causa da cobranga do pre¢o em questio a prestacdo de um
servico piiblico, a primeira conclusio que salta aos olhos é a sua
compatibilidade com as normas contidas no Cddigo de Defesa do Consumidor,
em especial com o seu art. 6° X.

(Grifo nosso)

Além disso, imprescindivel ressaltar que a Jurisprudéncia patria também reconhece
amplamente a legalidade da cobranca de tarifa pelo servigo de religagéo do servigo, como pode ser

visto nos julgados abaixo transcritos:

RECURSO INOMINADO. FORNECIMENTO DE AGUA. ACAO DE
DESCONSTITUICAO DE DEBITO C/C OBRIGA CAO DE FAZER. VALOR DO
SERVICO BASICO. ALEGACAO DE COBRANGCA EXCESSIVA DE CONSUMO
N,i: O EVIDENCIADA. MEDIDOR REGULAR. COBRANCA DE TARIFA
MINIMA C/C CONSUMO DE AGUA EFETIVAMENTE MEDIDO.
LEGALIDADE DA COBRANCA DE TAXA DE RELIGACAO DE AGUA E
REAVISO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NA COBRANCA.
IMPROCEDENCM DA ACAO MANTIDA. SENTENCA CONFIRMADA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. REC URSO DESPROVIDO.

(TJ-RS - Recurso Civel: 71005590989 RS. Relator: Roberto Carvalho Fraga,
Data de Julgamento: 29/10/2015, Primeira Turma Recursal Civel, Data de
Publicagdo. Didrio da Justica do dia 03/11/2015 )

CONSUMIDOR. FORNECIMENTO DE AGUA. ACAO DE DEVOL UCAO DE
VALOR C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PAGAMENTO DEVIDO
DA TAXA DE RELIGACAO NOMEADA DE "RELIGACAO
SECCIONAMENTO CALGADA". AUTOR QUE QUITOU O DEBITO

DESENCADEADOR DA SUSPENSAQ DO SERVICO COM M IS DE 40 DIAS
DE ATRASO. NAO HAVENDO QUE SE FALAR EM ATO ILICITO, MUITO

MENOS EM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. Versa os autos sobre acdo
indenizatdria c/c devolugdo de valores pelo fato da ré ter lan¢ado na Jatura do

autor, vencida em 07-07-2013, além dos juros de mora atinentes ao pagamento




das faturas em atraso, o valor de RS 34,95 a titulo de "religagdo seccionamento
cal¢ada”, servigo que alega desconhecer. A ré provou, mediante dados constantes
nas copias das telas informativas trazidas na pe¢a defensiva, que a taxa
impugnada pelo autor diz respeito a suspensdo do servigo do fornecimento de
dgua, pelo fato do atraso, de mais de quarenta dias, no pagamento de fatura. De
fato, a fatura vencida em 07-04-2013 somente foi quitada em 15-05-2013,
ensejando a correta suspensdo dos servigos em 13- 05-2013, religado em 10-06-
2013 (fl. 17 e 53/54). Ainda, ndo hd que se falar em auséncia da obrigagdo do
pagamento em dia por supostos atrasos no envio das faturas. E dever do
consumidor quitar as faturas na sua data de vencimento e efetuar as diligéncias
para o pagamento caso a fatura ndo esteja na sua residéncia no tempo hdbil. Nio
havendo ato ilicito da concessiondria ndo hd que se falar em dever de devolugio
da taxa de religacdo ou qualquer tipo de indenizagdo. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO IMPROVIDO.

(TJ-RS - Recurso Civel: 71004841128 RS, Relator: Vivian Cristina Angonese
Spengler, Data de Julgamento: 13/08/2014, Segunda Turma Recursal Civel, Data
de Publicagdo: Didrio da Justi¢a do dia 19/08/2014)

[nconteste, portanto, que a tarifa pelo servigo de religagdo é completamente licita, ndo
havendo qualquer ofensa as disposi¢des legais e contratuais, principalmente ao se considerar que
sua cobranga de forma individualizada busca ndo onerar todos os usuirios do sistema por um

servigo que sera usufruido por poucos.

IV.  Da necessidade de manutencio do equilibrio econémico-financeiro da Concessio

Cumpre mencionar, que as tarifas atualmente praticadas pela Concessionaria vém atendendo
a estrutura tariféria licitada e prevista no Contrato de Concessdo, estabelecida com a finalidade de

remunerar adequadamente a prestagdo dos Servigos pela Concessionéria.

Em verdade, a modelagem adotada pelo Contrato de Concessdo n3o previu sequer a isen¢do
do Poder Concedente ao pagamento de tarifas em razio da frui¢do dos Servigos. A postura adotada
pelo Poder Concedente em ndo excepcionar a obrigatoriedade de pagamento de tarifas pelos

usuarios dos Servigos visa claramente ao atendimento de interesses publicos maiores.

E certo, portanto, que quaisquer isengdes previstas no Projeto de Lei, de carater
manifestamente assistencialista e sem qualquer embasamento econdmico-financeiro que as

Justifiquem, estdo em total dissondncia com o disposto no artigo 13 da Lei de Concessdes, e, se



aplicadas, somente contribuirdo para onerar os demais usudrios dos Servicos e que mantem
rigorosamente o pagamento de suas faturas em dia, tendo em vista a omissao legislativa quanto a

fonte de custeio das isen¢des em questio.

Nesse sentido, consoante ligdo de Jacintho Arruda Camara, acerca do artigo 13 da Lei de

Concessdes:

(..) hd o reconhecimento (implicito) do dever de obediéncia ao principio
da isonomia. A autorizagdo para impor tratamento tarifario diferenciado
resume-se a hipdteses em que, por causa de situagdo objetivamente
distinta, esta diferenciagdo é Justificavel. Apenas quando  houver
caracteristicas 1écnicas e custos especificos diferenciados entre segmentos
de usudrio é que a lei autoriza, a priori, a adogdo de diferenca no regime
tarifario. Com essa justificativa concreta ao Iratamento diferenciado néo
ha que se falar em rompimento com o principio da isonomia. Ha, sim,
obediéncia ao preceito, uma vez que a diferenca se estabelece entre
diferentes. Noutras hipdteses, contudo, a regra a ser adotada é a dg
unicidade de regime tarifdrio entre os usudrios.

Importa destacar também que a cobranca da “tarifa de religacdo™, além de ter 0 objetivo de
possibilitar a justa remuneracdo do prestador de servicos e o pleno atendimento das metas
contratuais por meio dos investimentos previstos, tem a finalidade precipua de incentivar a
realizagdo do pagamento da fatura de agua e esgoto em dia, cuja suspensio ocorreu por

responsabilidade do préprio consumidor.

Adicionalmente, releva destacar que, nos termos do artigo 9°, §1° da Lei de Concessdes, a
tarifa ndo poderd estar subordinada i legislagdo especifica anterior, refor¢ando, portanto, a
ilegalidade e inaplicabilidade das isengdes tarifarias contidas nos dispositivos normativos sob

analise, considerando-se que a edigdo destes ¢ anterior 4 assinatura do Contrato de Concesso.

Nesta seara, é cedico que em havendo alteragfio unilateral do contrato, como pretende o

Projeto de Lei, que acaba por aumentar os encargos do contratado, a Administracdo devers
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restabelecer. por aditamento. o equilibrio econdmico-financeiro inicial. E, como ja assentado, o

restabelecimento deverd ser concomitante a exigéncia, sob pena de justificado ndo cumprimento.

Assim, € notdrio que a exigéncia constante do Projeto de Lei, vedando 4 Concessionaria a
cobranga de servigos contratualmente previstos, fatalmente afetard o inicial equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessio, eis que obrigara o concessiondrio a despesas

nao or¢adas quando da proposta comercial.

Prosseguindo, nota-se que o “projeto de lei” busca de fato uma (ilegal e inconstitucional)
“alteragdo unilateral” do Contrato de Concessio., impondo a isen¢do de um custo que, impactara

mensalmente no faturamento de servi¢os da Concessionaria.

A titulo de esclarecimento tdo somente no ano de 2019 foram executados uma média de 279
(duzentos e setenta e nove) cortes de cavalete por més, sabendo-se que 0 Municipio de Canarana

possui 5.664 (cinco mil seiscentos e sessenta e quatro) liga¢des de agua ativas.

Ora, o equilibrio econdmico-financeiro ¢ uma caracteristica fundamental dos contratos
pactuados entre a Administragéo Publica e o particular, que garante a este a possibilidade de revisio
contratual sempre que se verifique a ocorréncia de uma situagdo diversa daquela suposta pelos

contratantes quando firmaram o ajuste.’

Confira-se o teor do referido §1.° do artigo 9.° da Lei de Concessdes:

Art. 9.° A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

§ 1.° A tarifa nio serd subordinada a legislacio especifica anterior e somente
DOS casos expressamente previstos em lei, sua cobranca poders ser

condicionada i existéncia de servico publico alternativo e gratuito para o

usudrio. (...) (Grifo nosso)

> CARVALHO FILHO. José Manuel dos Santos. Manual de Direito Administrativo. — S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 201



Adicionalmente, eventuais normas municipais quem venham a ser editadas pelo Municipio
de Canarana dispondo acerca de isengdes tarifarias dos Servigos e que, portanto, afetem o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo terio sua aplicabilidade condicionada ao

atendimento do disposto no artigo 9.%, §4.° da Lei de Concessoes, in verbis:

Art. 9.° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitaco e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

(...)

§ 4.° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragdo. (Grifo nosso)

Da mesma forma estabelece a Lei Federal n.° 8.666/1993:

Art. 65 §5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apds a data
da apresentago da proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

Dessa forma, resta claro que (i) qualquer iseng@o que o Poder Concedente vier a criar apos
a assinatura do Contrato de Concessdo implicara a necessidade de recomposi¢do da equagado

econdmico-financeira, em razio do disposto no artigo 9°, §4° da Lei de Concessdes.
O ordenamento juridico vigente prescreve que os sujeitos devem ser tratados com igualdade
de condicdes e, considerando as desigualdades, o posicionamento deve ser adotado de maneiro

diferenciada para permitir o reequilibrio das relagdes.

O Projeto de Lei, cria uma discriminacao entre os  usudrios que niio se justifica e nao

deve ser mantida.

Nitido que muitos sdo os interessados em nio pagar a conta de Agua em dia e favorecer os

interesses de uma classe de pessoas, niio devem prevalecer por ferir o principio constitucional

da isonomia. Ademais, 6bvio que isentar tantos segmentos gera um impacto financeiro enorme




para aquele que estd adimplente com o servigo e — in casu, a Concessionaria — e os custos, claro,

serdo repassados aos que realizam os pagamentos.

Nesse sentido, sobre o equilibrio da equag¢do econdmico-financeira dos contratos
administrativos, inclusive aqueles que, como no caso do Contrato de Concessdo, sirvam a outorga
de servigos de saneamento basico, pode-se chegar a seguinte sintese: €, de um lado, uma obrigacgéo,
um dever da Administragdo Publica e, de outro, um direito do contratado. Esse direito implica dizer
que a qualquer alteragdo de natureza contratual ou fatica que acarrete o agravamento da equagéo
econémico-financeira correspondera uma concomitante revisdo contratual com vistas ao

restabelecimento de seu equilibrio inicial.

Dessa forma, verifica-se que ha uma inequivoca tendéncia do Contrato de Concessdo para
que a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro ocorra através da alteragdo dos valores da

estrutura tarifaria dos Servigos, onerando os usudrios adimplentes.

Por fim, impende ressaltar a Vossa Exceléncia que o nfo reequilibrio decorrente do projeto
de lei, repercutird negativamente no préprio regime de metas da Concessio e nos seus
investimentos, gerando inumeros prejuizos e retardos a socializa¢do do fornecimento de rede de
agua e de esgoto. Assim, a finalidade precipua da Concessao, qual seja, a melhoria e expansio dos
servi¢os com qualidade, estard severamente comprometida, em curto espago de tempo, sem estes

reajustes tarifarios.

Ja o imperioso reequilibrio, necessario caso avance o Projeto de Lei em tela, pelo qual serd
necessaria a revisdo de toda a estrutura tarifaria, impora énus ao usuério adimplente, o qual sera o

maior prejudicado.

Assim, Exmo., evidente que exigir de toda a coletividade que arque com os custos de servicos

complementares que sdo prestados a Usudrios individuais figuraria verdadeira e grave ofensa aos

Principios da Modicidade e da Eficiéncia, bem como retira o fator “Individualidade™ do servico
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prestado. Ou seja, estaria se onerando a todos os Ususrios por um servico decorrente de um

ato praticado por um iinico Usudrio.

Por todo o exposto, requerer a4 Vossa Exceléncia sejam sopesados os argumentos
constantes da presente manifestagio e adotadas as medidas pertinentes para o veto total ao referido

Projeto de Lei, nos termos acima expostos.

Despedindo-nos e reiterando o compromisso da Aguas Canarana LTDA em oferecer
servigo de qualidade a populagéio da cidade, sempre visando a satde e qualidade de vida, por meio
do abastecimento de agua tratada, coleta e tratamento de €sgoto a este Municipio, e sendo o que
tinhamos para o0 momento, reiteramos votos de estima e apreco, colocando-nos a disposigéo para o

necessario.

Cordialmente,

A
VAT e r L
therme Palydini de Souzg
;o 4 de Operacaes
( Z REA: 113958.1
- CRQ: 13302679
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